CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

W
II“ E%ﬁ;ﬁ&ll m GUATEMALA, MAYO DE 2021



INDICE

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

-

. ALCANCE DE LA AUDITORIA

. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL
ESPECIALISTA'Y OTROS ASPECTOS EVALUADOS

. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
. TEGNICAS, PROGEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA
. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

[3, TR -N (24 N

Ww 0 ~N o

. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIOR

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO
AUDITADO

it |

Pagina

w N N

o

10
12
12
121

121



1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, es una asociacion civil de derecho privado, sin fines de lucro,
constituida segun escritura publica nimero treinta y ocho (38) de fecha veinticinco
de septiembre de 2005, autorizada por el Notario Augusto Alejandro Porras
Ruano, inscrita en el registro de personas juridicas, del Ministerio de Gobernacion
en el libro nimero 02, partida nimero 66, folios del 128 al 140, de fecha 02 de
octubre de 2005, siendo su Representante Legal el sefior Otto Denny Mazariegos
Pinzén.

Se encuentra inscrita en la Contraloria General de Cuentas, con la cuentadancia
numero CGC-A5-0008-400-416-2006 y en la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- con el niimero de identificacion tributaria 4558812-0.

Las oficinas centrales se ubican en la 48 Avenida norte 1-48 zona 6, Granja San
Luis, San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez.

Funcion

Entre las funciones principalés de la éntidad se mencionan las siguientés: a)
Promover politicas de desarrollo de caracter social, econdmico, cultural y de
ambiente b) mantener constante comunicacion con las autoridades civiles,
militares y especialmente con el Alcalde y la Corporacién Municipal en los
municipios en donde existan estaciones de Bomberos Municipales, con el fin de
coordinar las acciones en beneficio de la poblacién, especialmente en el caso de
desastres naturales o provocados, asimismo buscar una mejor ayuda para la
subsistencia de las estaciones y c) promover y procurar la ayuda nacional e
internacional, en equipo de proteccion personal, unidades bomberiles de toda
indole, material de priméros auxilios réscatés y todo 16 que ésté relacionado con la
funcion bomberil.

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacién de los Estados Financieros,
siendo estos los siguientes: Balance General, Estado de Resultados, y Estado de

Ejecucion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacion
de la gestion financiera y el uso de fondos asignados en el presupuesto general de
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ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuéerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria se realizé en forma
combinada con el nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La Auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segtin lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Nimero 31-2002 Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones y articulo 7 Acceso Yy
Disposicion de Informacion y sus Reformas contenidas en el Decreto 13-2013.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas.

El Acuéefde A-075-2017 Nérfmas Intérmacionalés de las Entidadés Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

Nombramiento de auditoria Nimero DAS-09-0039-2020, de fecha 21 de julio de
2020, emitido por el Director de Auditoria al Sector Organismos e Instituciones de
Apoyo, de la Contraloria General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opirién sobre la razonabilidad de l6s Estados Financiéros, qué compréendéen
Balance General, Estados de Resultados y Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos
y Egresos del Ejercicio Fiscal 2020.

Especificos

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2020, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los principios de
economia, eficiencia y eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan
Operativo Anual -POA- y dé conformidad con los clasificadores présupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables a través de las cuentas seleccionadas de conformidad con la
materialidad e importancia relativa en forma aleatoria.
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Evaluar si la éstructura de control interno establecida én 1a Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Verificar que las modificaciones présupuéstarias éontribuyeron al 16gro de 16s
objetivos y metas de la entidad y se cumplieron con los procesos legales
establecidos.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y Ia
revision de las operacionés, régistros financiéeros y la documentacion de respaldo
presentadas por los funcionarios y empleados de la entidad durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, con énfasis en las
cuentas del Balance General, del area de Activo. Bancos, Vehiculos, Otras
maquinarias y equipo; del area de Pasivo y Estado de Resultados no se evalué
ninguna cuenta, mediante la aplicacién de pruebas selectivas.

De la liquidacién presupuestaria de ingresos se evaluaron los rubros siguientes:
De la administracion central, recursos de la administracion central por aportes; del
area de egresos, con énfasis principalmente en la liquidacion dé presupuésto de
ingresos y egresos, en virtud que la Asociacion no elabord estados financieros,
considerando los eventos relevantes de los grupos de gasto 0 Servicios
Personales, renglones presupuestarios: 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, 079 Otras Prestaciones; grupo de gasto 1 Servicios No Personales,
renglones presupuestarios: 113 Telefonia, 165 Mantenimiento y reparacién de
medios de transporte, 189 Otros estudios y/o servicios y 191 Primas y gastos de
seguros y fianzas, 197 Servicios de Vigilancia; grupo de gasto 2 Materiales y
suministros, renglones presupuestarios: 261 Elementos y compuestos quimicos,
262 Combustibles y Lubricantes y 299 Otros materiales y suministros; grupéd de
gasto 3 Propiedad Planta y Equipo e intangibles, renglones presupuestarios: 325
Equipo de transporte, 329 Otras maquinarias y equipos, mediante la aplicaciéon de
pruebas selectivas.

presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado y establecer la
legalidad de estas, el Plan Operativo Anual (POA), con el fin de determinar el logro
de las metas institucionales, objetivos y funciones de la entidad asi como el
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria (PAA).

i |



De las areas anteriorménté detalladas, sé eévalud explicitamente, 1a mueéstra
establecida en el memorandum de planificacién correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyd la comprobacién queé las opéraciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizaron de conformidad con las normas
legales y procedimientos aplicables generales y especificos de la entidad.

Asi mismo, se evalu6 el cumplimiento de las Normas de Control Interno.
Area del especialista

Durante el proceso de la auditoria financiera y de cumplimiento, el equipo de
auditoria no considéerd necesario solicitar un espécialista.

Limitaciones al alcance

En el periode comprendido del 01 de enero al 31 de disiembre de 2020; la
Comisidon de Auditoria no audité el Balance General, Estado de Resultados,
debido que la Asociacién Nacional ce Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, no lleva contabilidad y por consiguiente no genera Estados
Financieros.

En nota enviada a la entidad, con fecha 24 dé noviémbré dé 2020, sé soliéitd
exponer o sustentar, las razones del por qué la entidad a la fecha no maneja una
contabilidad que incluya libros de diario, mayor, balances que concluya con la
emision de los Estados Financieros, aduciendo la autoridad de la entidad que se
ha limitado a la administracion de fondos provenientes del Estado a través de los
convenios suscritos anualmente con el Ministerio de Finanzas Publicas, por lo
cual, para la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de Cuentas, se
realiza la caja fiscal que contiene los registros de ingresos y egresos en forma
mensual, es presentada oportunamente al ente fiscalizador en los primeros 5 dias
habiles del mes subsiguiente, de igual manera, sé realizan las conciliacionés
bancarias y el libro de Bancos respectivo, debidamente autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, hecho por el cual no se cuenta con los libros
correspondientes, por lo que se confirma que no elaboran Estados Financieros.

En conclusién, no presentaron Estados Financieros y Notas a los Estados
Financieros, lo cual crea incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos
presentados en las cuentas del Balance General que consignaron en su
declaracién jurada anual y la Ejecucién Presupuestaria. Por lo que se tomé de
base la caja fiscal, cheques, documentos de soporte y ejecucidén presupuestaria
elaborada ménsualmeénte, para $u Févision.
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Al efectuar l1a revision de la informacion financiéra en 18 Asociaciéon, sé establecié
que la Entidad presenta diversas deficiencias en el control de los bienes que ha
adquirido con fondos publicos, que se resume a continuacion:

a. Desde el afio 2007 que fue beneficiada con fondos publicos, no ha llevado el
control de los mismos por medio de una contabilidad a través de libros de
diario, mayor y balances, con el fin de generar estados financieros al finalizar
cada periodo fiscal, por lo que se desconoce exactamente el saldo de los
activos y el patrimonio acumulado por la Asociacion al 31 de diciembre de
2020 y por otro lado la informacién que ha reportado en sus declaraciones
juradas anuales presentadas ante la administracion tributaria no son
razonables.

b. En el libro de inventarios de activos fijos que posee la Entidad, no se registra
los bienes adquiridos con fondos publicos, de los afios 2007 al 2015. En el
afio 2016, se omitié el registro de la cantidad de Q23,926,230.50, Por otro
lado, registran en dicho libro de control de activos también desde el afio
2016, bienes fungibles como activos fijos, erradamente.

c. La Asociacion no posee un lbro de suministros en el cual se anote
pericdicariente el saldo de los bienes gue mantienen en bodegas, y segun
controles internos al 31 de diciembre 2020 se integré la suma de
Q35,077,650.87, monto que es considerable.

d. La Institucién auditada no tiene manuales importantes que normen el buen
control interno de la entidad, debilitando dicho control y poniendo en riesgo
los bienes y los intereses del Estado quien suministra los fondos publicos.

e. La declaracion jurada presentada ante la Administracion tributaria en donde
se resume valores de activos y pasivos no cuadran con los valores
registrados en la caja fiscal y en el libro de inventarios de activos fijos de la
Aspciacion al 31 de diciembre de 2019, gué §6h la base para la apertura del
afo 2020, por consiguiente la de! afio 2020.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacién financiera y presupuestaria
Balance General

La Asociacién no genera Balance General, no obstante se revisé la siguiente
cuenta:

BANCOS
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La Asociacién Naciohal dé Bémberos Municipales Departaméntalés
-ASONBOMD- durante el ejercicio fiscal 2020, manejé sus recursos en una (1)
cuenta bancaria monetaria, aperturada en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
cuenta ndmero 3-033-61310-0 a nombre de ~ASONBOMD-. Al cierre contable,
reflejé la cantidad de Q10,047,146.82.

En el libro de Bancos, al 31 de diciembre de 2020, se presenta un saldo de
Q10,047,146.82.

Se réalizé la conciliacién de saldos eén el libro dé barnces y no sé éstablécierdn
diferencias.

El saldo al 31 de diciembre de 2020, tiene el destino siguiente:

Compromisos adquiridos por éveintdés dé adguisiéiones (15,187,254.76
Devolucion al fondo Comun 846,778.87
Intereses de diciembre de 2020 13,113.19
Total saldo en la cuenta de Bancos Q10,047,146.82

Los Q846,778.87 y Q13,113.19, fueron reintegrados al fondo comun, segun
boletas de depdsito del Banco Credito Hipotecario Nacional de Guatemala, cuenta
No. GT82CHNA01010000010430018034 a nombre de Tesoreria Nacional
Depositos Fondo Comun -CHN- de fecha 07 de enero de 2021, por un valor de
Q819,035.75, Q27,698.12, Q45.00 y Q13,113.19.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
La Asociacién no genera Estado de Resultados.
Estado de Liquidacion del Presupuésto de Ingrésos y Egresos

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
—ASONBOMD- suscribié con el Ministerio de Finanzas Publicas, convenios de
aporte econdémico numero 02-2020 de fecha 13 de abril de 2020, por la cantidad
de Q70,000,000.00 y numero 04-2020 de fecha 15 de julio de 2020, por la
cantidad de Q3,750,000.00, con el okjeto de ser invertidos en la dotacion de los
insumos necesarios para atender las emergencias tales como: desastres
naturales, accidentes de transito, Covid-19, entre otros.

Ingresos

Durante el periodo auditado, la asociacion recibi6 fondos provenientes del
convenio 02-2020 y 04-2020, celebrado con el Ministerio de Finanzas Publicas y la
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Asociacién Nacional dé Bombeéros Municipales Departameéntales ~-ASONBOMD-, la
cantidad de Q47,250,000.00, con el objeto de ser invertidos en la dotacién de los
insumos necesarios para atender las emergencias tales como: desastres
naturales, accidentes de transito, covid-19, entre otros. Asimismo, durante el
periodo obtuvieron intereses bancar:os por la cantidad de Q95,714.80 de los
cuales fueron reintegrados al fondo comun, para un total de Q47,345,714.80.

Egresos

El presupuesto dé egresos dé la Entidad, para &l &jércicio fiscal 2020, asciendeé a
Q73,750,000.00, ejecutandose la cantidad de Q37,215,966.37.

Modificaciones Presupuestarias

En él periodo auditado, 1a entidad realizé modificaciones presupuestarias intéfnas
por un valor de Q8,990,153.61, lo que modifico el destino inicial autorizado de los
fondos publicos. Se cuenta con documento legal para las modificaciones
presupuestarias autorizadas por la Junta Directiva de ASONBOMD, pero no fue
modificado el Plan Operativo Anual y tampoco fue enviado al Ministerio de
Finanzas Publicas.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual, para el ejercicio fiscal 2020, el cual
cumple con los requisitos establecidos para su elaboracién, que contiene metas
fisicas y financieras, estableciéndose que el mismo fue presentado a la Contraloria
General de Cuentas.

Convenios

La Entidad réportd qué duranté el periodo dél 01 de énéro al 31 deé diciembreé de
2020, suscribié convenio 02-2020 de fecha 13-04-2020 y 04-2020 de fecha
15-06-2020, con el Ministerio de Finanzas Publicas.

Donaciones

La entidad reportd que recibié donaciones durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, por un valor de Q151,142.40 en especie.
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Préstamos

La entidad report6 que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, no recibid ningun préstamo.

Transferencias

Durante el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, la entidad
no reporto transferencias a otras entidades u Organismos Internacionales.

Inversiones financieras

La entidad reportd que no realizé Inversiones Financieras durante el ejercicio fiscal
2020.

Plan Anual de Auditoria

La Auditoria Interna formuloé su Plan de Anual de Auditoria -PAA- para el ejercicio
fiscal 2020, el cual contiene la programacion y tipo de auditoria a realizar durante
el periodo, no obstante, no se realizd ringun tipo de auditoria.

Contratos

La entidad reportd que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, suscribié contratos administrativo y profesionales, péro ningun contrato de
obra y proyectos.

Otros aspectos

Sistema de Contabilidad Integrada

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, no utiliza el sistema de Contabilidad Integrada -SICOINDES- para
el registro de sus operaciones Unicamente utiliza formularios FORM. 200-A-3,
(caja fiscal).

Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que se publicdé y gesliond en el Sistema de Informacién de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 13 concursos, finalizados anulados 1 y se publicaron 262 NPG, segln
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reporté de GUATECOMPRAS générado al 31 de diciembre dé 2020.

De la cantidad de NOG publicados, se selecciond una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION VALOR Q. MODALIDAD ESTATUS

1 12625663 | EQUIPO ESPECIAL PARA REANIMACION 358.000,00 Cotizacion Terminado
CARDIOPULMONAR Y EQUIPO ESPECIAL PARA
SUCCION DE SECRECIONES EN LAS ViAS AEREAS. .

2 12616567 | ADQUISICION EQUIPO DE PROTECCION Y 3.250.000,00 Licitacion Terminado
MANTENIMIENTO DE EQUIPO ESPECIAL.

3 12642576 | CONVERSION Y EQUIPAMIENTO DE VEHICULOS DE 1.080.000,00 Licitacion Terminado
EMERGENCIA,
4 12961183 | ADQUISICION DE 4.250 GALONES DE ESPUMA 3.390.787,50 Licitacidn Terminado

CONTRA INCENDIOS.

De la cantidad de NPG publicados, sé selécciond una muéstra para su évaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG DESCRIPCIGN VALOR | MODALIDAD | ESTATUS
Q.
1 | E472892290 | LENTES DE PROTECCION VISUAL 15.000,00 Caso por Terminado
excepcién

2 | E472895168 | GUANTES PARA USO MEDICO DE NITRILO, 100 CAJAS TALLA S, 50 | 18.000,00 Caso por Terminado

CAJAS TALLA M, 50 CAJAS TALLA L excepcion
3 | E472069633 | LENTES DE PROTECCION VISUAL 11.400,00 Caso por Terminado
excepcién

4 | E474230309 | ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA TRATAMIENTO DE | 47.992,80 | Baja Cuantla | Terminado
PISCINA EN ANABOND

5 | E474235971 | ADQUISICION DE 100 BOLSAS DE NYLON CON ZIPER, | 16.000,00 Caso por Terminado
IMPERMEABLE CON RETENCION DE FLUIDOS. USO CADAVER excepcion

6 | E474454029 | ADQUISICION DE ESTANTERIAS DE METAL DE 1.83 DE ALTO CON 5 | 21.750,00 Caso por Terminado
PANELES DE 1.00 X 0.40 MTS (30 ESTAMTERIAS) excepcion

7 | E475031808 | ADQUISION DE TITULAR PARA TABLET 18,500.00 | Baja Cuantia | Terminado
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De ¢onformidad con los requerimientos enviados por la Unidad de Monitoréd y
Alerta Temprana -UMAT- se incluye en la muestra de auditoria los siguientes
procesos de contrataciones, identificados con NOG 12625663, 12616567,
12642576 de las cuales no se identificaron deficiencias que ameriten ser
revelados.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La entidad reportd que no cuenta con proyectos de infraestructura publica.
Sistema de Gestion

La entidad reporté que no utiliza el Sistema de Gestion ~-SIGES- para solicitud y
registro de compra.

Guatenéminas

La entidad reportd que no utiliza el Sistema de Nomina y Registro de
Guatenéminas Personales, para la elaboracion de néminas y salarios del personal.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

En la practica de la auditoria, se tomo en cuenta las regulaciones legales
aplicables al funcionamiento de la entidad, y la normativa emitida por el
Congreso de la Republica y el Ministerio de Finanzas Publicas para la Ejecucion
del presupuesto del ejercicio fiscal 2020, y lo que regulan las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala - ISSAIL.GT-, asi como las regulaciones siguientes

Leyes Generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria Géneral de Cuéntas,
reformada por el Decreto Nimero 13-2013.

El Acuerdo Gubernativo 96-2019, del Presidente del Republica, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Decreto Niumero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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Organica del Presupuesto y su Reglamento.

El Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado vigente para el Ejercicio Fiscal 2020.

El Decreto No. 57-92, del Congréso dé la Republica de Guatéemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica.

El Acuérdé Ministerial No. 379-2017, del Ministro dé Finanzas Publicas.
Aprobacion de las Actualizaciones al Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico de Guatemala.

El Acuerdo 09-03, del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General de
Cuentas, Normas de Control Interno Gubernamental.

La Circular 3-57 de la Direcciéon de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, de fecha 01 de diciembre de 1969, que contiene las instrucciones
sobre formulacion, control y rendicion de inventaries dé oficinas y éstablécimientos
publicos.

El Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria, Libro |, Ley del impuesto sobre la renta.

El Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transito y
sus reformas.

El Decreto 70-94 dél Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Impuesto
sobre circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

El Acuerdo No. A-144-2006 emitido por el Contralor General de Cuentas,
publicado el 04 de enero de 2007.

Leyes especificas:

Plan Operativo Anual, para el afio 2020.
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Departamentalés, Nimero 038 de fecha 25 de septiembre de 2005 faccionada por
el notario Augusto Alejandro Porras Ruano.

Convenio de Aporte Econdmico Numero 02-2020, 04-2020, celebrado entre la
Asociacion y el Ministerio de Finanzas Publicas.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

El método empleado por el equipo de auditoria fue con el enfoque de muestreo
Financiera, asimismo se utilizd el juicio profesional y el criterio de alto porcentaje
de ejecucién, tomando como referencia el riesgo moderado determinado e
importancia del gasto realizado.

Para la détérminacion de 1a muéstra, se tomd éen cuénta las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de las areas.

Los procedimientos de auditoria efectuados por el equipo de auditoria se
disefiaron en los programas de auditoria, son especificos para cada renglon
presupuestario y cuenta contable de los estados financieros. Derivado de lo
anterior se realizaron pruebas de auditoria, para verificar la razonabilidad a las
areas evaluadas.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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e INTEGRIDAD,
CGC EFICIENCIA'Y
Com.mloﬁauf:‘ﬁ&rﬁl_\dz Cuentas TRANSPARENCIA

DMCTAMEN

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pihzon

Presidente de Junta Directiva

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

Sefior (a) Presidente de Junta Directiva:

Hemos auditado los estados finanderos adjuntos de (la) (del) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD", que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2020,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, con base a las politicas contabiss.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la rormativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditorfa de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI. GT-.
Dichas normas exigen que cumplamcs los requerimientos de &tica, planlﬁcamén y
ejecucién de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Los efectos en los estados financieros de cualquier error no detectado pudieran
ser de significancia y generalizados, respecto a los parrafos siguientes:

Limitaciones

En el perfodo comprendldo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, la

el Balance General, Estado de Resultados,
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debido que la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, no lleva contabilidad y por consiguiente no genera Estados
Financieros.

En nota enviada a la entidad, con fecha 24 de noviembre de 2020, se solicitd
exponer o sustentar, las razones del por qué la entidad a Ia fecha ho maneja una
contabilided que incluya libros de ciario, mayor, balances que concluya con la
emision de los Estados Financieros, aduciendo la autoridad de la entidad que se
ha limitado a la administracién de fondos provenientes del Estado a través de los
convenios suscritos anualmente con el Ministerio de Finanzas Publicas, por lo
cual, para la rendicién de cuentas ante la Contralorfa General de Cuentas, se
realiza la caja fiscal que contiene los registros de ingresos y egresos en forma
mensual, es presentada oportunamente al ente fiscalizador en los primeros 5 dias
habiles del mes subsiguiente, de igual manera, se realizan las conciliaciones
bancarias y el libro de Bancos respectivo, debidamente autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, hecho por el cual no se cuenta con los libros
correspondientes, por lo que se confirma que no elaboran Estados Financieros.

En conclusion, no presentaron Estados Financieros y Notas a los Estados
Financieros, lo cual crea incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos
presentados en las cuentas del 3alance General que consignaron en su
declaracion jurada anual y la Ejecucién Presupuestaria. Por lo que se tomd de
base la caja fiscal, cheques, documentos de soporte y ejecucién presupuestaria
elaborada mensualmente, para su revision.

Al efectuar la revision de la informacidn financiera en la Asociacién, se establecié
que la Entidad presenta diversas defciencias en el control de los bienes que ha
adquirido con fondos publicos, que se resume a continuacion:

a. Desde el afio 2007 que fue beneficiada con fondos pUblicos, no ha llevado el
control de los mismos por medio de una contabilidad a través de libros de
diario, mayor y balances, con el fin de generar estados financieros al finalizar
cada perfodo fiscal, por lo que se desconoce exactamente el saldo de los
activos y el patrimonio acumulado por la Asociacion al 31 de diciembre de
2020 y por otro lado la informacion que ha reportado en sus declaraciones
juradas anuales presentadas ante la administracion fributaria no son
razonables.

b. En el libro de inventarios de activos fijos que posee la Entidad, no se registra
los bienes adquiridos con fondos publicos, de los afios 2007 al 2015, En el
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afio 2016, se omitio el registro de la cantidad de 23,926,230.50, Por otro
lado, registran en dicho libro de control de activos también desde el afio
2016, bienes fungibles como activos fijos, erradamente.

c. La Asociacién no posee un libro de suministros en el cual se anhote
periddicamente el saldo de los bienes que mantienen en bodegas, y segun
controles internos al 31 de diciembre 2020 se integré la suma de
Q35,077,650.87, monto que es sonsiderable.

d. La Institucién auditada no tiene manuales importantes que normen el buen
control interno de la entidad, debilitando dicho control y poniendo en riesgo
los bienes y los intereses del Estado quien suministra los fondos publicos.

e. La declaracién jurada presentada ante la Administracion tributaria en donde
se resume valores de activos y pasivos no cuadran con los valores
registrados en la caja fiscal y en el libro de inventarios de activos fijos de la
Asociacién al 31 de diciembre de 2019, que son la base para la apertura del
afio 2020, por consiguiente la del afio 2020,

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Falta de registros contables.

Debido a la significatividad de lo descrito (s) en el (los) parrafo (s) precedentes, no
hemos obtenido evidencia de auditorfa que proporcione una base suficiente y
apropiada para expresar una opinion de auditorla de (la) (del) ASOCIAGION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD",

Guatemala, 07 de mayo de 2021

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 » 7828-4500
email: gerencia@asonbomd.org

Télefono de Emergencia 1554

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBERDS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS POR DESTINO Y GRUPO DE GASTOS

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en Quetzales)

[ Conceptos Convenio (2-2020 | Convenio 04-2020 | Resumen (
INGRESOS

Funcionamiento 22,536,000.00 3,750,000.00 26,286,000.00
Inversion 20,964,000.00 20,964,000.00
Total 43,500,000.00 3,750,000.00 47,250,000.00
EGRESOS

Funcionamiento

Grupo 000 11,613,160.56 11,613,160.56
Grupo 100 4,035,033.98 4,035,033.98
Grupo 200 5,238,087.34 3,749,955.00 8,988,042.34
Subtotal 20,836,281.88 3,749,955.00 24,636,236.88
Inversion

Grupo 300 12,579,729.49 12,579,729.49
Subtotal 12,579,729.49 0.00 12,579,729.49
Total 33,466,011.37 3,749,955.00 37,215,966.37
Diferencia 10,033,988.63 45.00 10,034,033.63

El estado financiero anterior muestra el comportamiento de los ingresos por convenio y por destino y la
ejecucion presupuestaria por grupo de gastos de funcionamiento y egresos por inversién, informacion

tomada de los controles contables de la ASONBOMD.

San Lucas Sacatepéquez, 20 de enero de 2021




ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 » 7828-4500
email: gerencia@asonbomd.org

Télefono de Emnergencia 1554

SUMA SUMA TOTAL DE
ACUMULADA AL | ACUMULADA AL| CONVENIOS AL
NOMBRE DEL RENGLON 311220 311220 3112720
= E-4
=1 G 02 | ¢ ,4%. 022020 Y 04-
g 2020 2020 2020
7 - @mpo. ]
029 Otres remuneraciones de Pamonal Tomporal £} 6,465,089.56 Q_6,465.089.56
082 Dietas para cargos 3 a - a -
063 Gastos de reprasentackén en el intarior [o] - a =
070 Olras Prestaciones £ 5,148,071.00 01 5,148,071.00
e T T R S e | fe i- === 5
m Energia Elactnica Q 493,027.21 Q 93,027.21
113 Telefonia Q 1,267,82R.22 Q 1,267,828.22
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166, Mant. ¥ Repirackin equipo de [ Q 950.00 Q 950.00
189 Mant. Y Re de obres vy /i Q - Q -
171 Mant Y R ion de 0 1015676.07 a  101,676.07
195 Jcios da — Q 1283105 Q 12,831.05
188 icios de i ica y i Q 146,250.99 a_ 146,250.99
180 Otros estudios ylo servidos Q  354,420.00 Q  354,420.00
191 Primas y gastos do y fianzas Q 1,106,546.69 Q 1,106,546.09
198 icion de atancion y p Q =
107 5 hos de vigitanel Q  345,600.00 Q  345,600.00
199 Civos sorvicios no pemonskes Q  5B,6a0.00 Q  58,640.00
—n = T=M ¥
211 Alimantos para [+] - s -
233 Prandas da Vet O 114,940.00 Q  114,940.00
241 Papal do sacrl Q  13,500,00 Q _ 13,500.00
243 Pmdumdepumt,mgne' P a - Q -
244 Produntos da artes graficas Q - a -
245 Libros, revistas y pariod Q 1,095.00 Q 1,095.00
247 P Hmbradas y velores [+ 8,385.00 Q 8,385.00
263 Llantas y Moumaticos Q 102,320.00 a _ 102,320.00
2681 EX ¥ i 0 3.399,787.50 Q 3,399,787.50
262 C. y bk Q 219,500.00 Q 219,500.00
267 Tintes, pinturas y a Q .
288 [} M aQ 22,686.01 Q 22,686.01
289 Oftros productos metsicos Q  10,485.42 Q  16,485.42
201 Utlles de Oficina Q  33,151.40 Q  33,151.40
202 Utiles da Limpleza y Q 50,306.15 | Q  231,700.00 | Q  2B2,006.15
207 Utites, ios y i 0 Q 5,380.50 Q 5,380.50
288 ios y Repuestos en general qQ - 4] -
2680 Oitros matorinles y sumanstiod Q 1,256,550.36 | Q 3,518,255.00 | Q 4,774,805.26
oo S 7 4 200 -
322 Equipo de oficing Q  249,037.00 Q  249,037.00
324 Equipo iona, cultural y Q  102,115.00 Q 102,115.00
326 Equipo de Transy Q 1,676,160.00 Q 1,675,160.00
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INFORME RELACIONADO CON EL GONTROL iNTERNO

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente de Junta Directiva

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD" al 31 de diciembre de 2020, con el objetivo de emitir opinidn sobre
la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de
control interno de la entidad, Gnicamente hasta el grado que consideramos
nhecesario para tener una base sobre la cual determinar ta naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimlentos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de Ia estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo Jas
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informaclén
financlera, son los siguientes:

Hallazgos relaclonados con el control interno

Codigo Posta
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1. Deficiencias de control interno

Guatemala, 07 de mayo de 2021
Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

fﬁﬁ%A

Lie. SERGIO RIVELING VAL VASQUEZ

Auditor Gubemamental
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Hallazgos relacionados con el control interino

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencias de control interno

Gondicién

En la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, al realizar
el examen de la ejecucion del gasto y del movimiento de las cuentas de
informacion financiera, se determind que no cuenta con manuales de
procedimientos y politicas en areas administrativas, financieras y técnicas,
necesarios para el buen funcionamientod de la Entidad, entré 168 cualés sé citan a
continuacion los siguientes: manual de procedimientos de compras vy
contrataciones y de baja cuantia, manuales de procedimientos de bancos y
conciliaciones bancarias, manuales de inventarios de suministros o almacén o
bodegas, manual de control y administracién de vehiculos, manual de control y
administracion de cupones de combustibles, manual de control y administracion de
activos fijos, manual de control y administracién de bienes fungibles, manual de
procedimientos y contratacion de personal, manual de denuncias, manual de
procedimientos de contabilidad-tesoreria, manual de procedimientos de telefonia,
manual de procedimiéntos de donaciones, politicas de contratacién del personal,
politicas de pago del personal, manual de funciones del personal, asi como un
cédigo de ética para la institucion. Por otro lado, se determiné que la Asociacion
posee un documento administrativo que contiene algunos reglamentos y
manuales, los cuales se encuentran desactualizados y no son aplicables a las
actuales circunstancias de la Entidad, los cuales son: procedimiento de circulacién
interna de documentos, reglamento del bono excepcional de riesgo,
procedimientos de adquisicion de bienes por medio de cotizacién, procedimiento
de solicitud de autorizacion para utilizacién de equipo, procedimiento para egreso
de bienés ingresados a bodegas, procedimientod dé supervision dé obras,
politicas para la contratacion de servicios téchicos o profesionales, todos estos
documentos requieren de una revision y evaluacion para su aplicacién, ademas se
determiné que no existe normativa para las estaciones especificas para el uso de
activos fijos y el control de utilizacién de insumos entregados por ASONBOMD o
especificamente un inventario en cada estacidn y responsable.

Al efectuar la revision del rubro de donaciones derivado de la recepcion de bienes
por la pandemia de Covid-19, consistentes en mascarillas descartables, guantes
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cual fue por un monto de Q151,142.40, se establecié las siguientes deficiencias:
a) No se contabilizé el ingreso de los bienes recibidos en calidad de donacién:
b) La entidad no emiti6 recibo de ingrésos por donaciones én especie;

) Se egreso productos de bodega por los cuales no se emitio las constancias de
salida de bienes de bodega, en la forma siguiente: 2120 unidades de mascarillas,
294 unidades de bebidas de aloe vera, 331 unidades de protectores faciales,
adicionalmente, se encuentran entregas a estaciones de bomberos que no
contienen firmas. No obstante, los productos se rebajaron de los Kardex, con
indicacion a quienes fueron entregados.

€) La éntidad no tiene autorizado un Manual dé Normas y Procedifmientos o
Reglamento de Donaciones.

Ademas, en la revision de los renglones de gastos correspondiente al ejercicio
fiscal 2020, se establecié en la conformacion de los documentos de respaldo de
cada cheque de pago emitido ausencia de documentos que no permite el
adecuado andlisis de la informacién; a continuacion, se citan las siguientes
deficiencias:

a) La entidad no adjunta la orden de compra en la cual ¢onsta &l origén del
requerimiento del bien o servicio a adquirir o pagar;

b) Se omite la constancia de disponibilidad presupuestaria correspondiente a la
adquisicion del bien o del servicio;

c) Las facturas o recibos que amparan el pago, no son razonadas ni firmadas por
la autoridad competente;

d) No se adjunta copia o certificacion del punto de acta que autorizé la gestion o
aceptacion de la operacion a pagar.

e) No se adjunta los contratos o copia de los mismos.

f) N6 sé adjunta copia del formulario 1-H Constancia dé Ingreso al almacén &
inventarios, como requisito previo al pago de la compra.

g) No existe un check list con visto bueno donde se evidencie el cumplimiento de
la conformacién del expediente y de la revision de los documentos que se
adjuntan a los cheques, requisitos previos a la emisién del cheque para el pago de
la operacion.

h) En cuanto a los contratos de trabajo emitidos que respaldan los pagos de
honorarios, se omitié la clausula requerido en el Articulo 80 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Criterio
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El Acuerdo Numero 09-03, dél Jefe deé Ia Contraloria Genéral de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicacién General,
establece: "Se refiere a los criterios técnicos y metodolégicos aplicables a
cualquier institucion sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas,
independientemente de su magnitud y de los sistemas de funcionamiento. Las
normas de aplicaciéon general se refieren a: filosofia de control interno, estructura
de control interno, rectoria de control interno, funcionamiento de los sistemas,
separacion de funciones, tipos de controles, evaluacion del control interno. 1.2
Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada efitidad publica, diséRar & implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente &ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con a) controles generales; b) controles
especificos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad, y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la simplicidad
administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la
calidad del servicio." 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establécer e implementar ¢on c¢laridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros.” 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: "La
maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracién de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos
de cada entidad, son responsables de que existan manuales, su divulgacién y
capacitacién al personal, para su adecuada implementacién y aplicacion de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.” 2.4 Autorizacién y
régistro de Operaciones, establécé: “Cada entidad publica debé establécér por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” 2.6
Documento de Respaldo, establece: “Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que ia respalde. La documentacion dé respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad: por tanto, contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
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Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 54 Transparencia en el uso de
fondos publicos y ofros contratos, establece: “Las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos, cooperativas, comités,
organismos regionales e internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o
mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre fondos publicos, deben
publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las compras, contrataciones vy
adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de la compra directa
establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como minimo, la siguiente
documentacion: bases o términos de referencia, especificaciones técnicas,
criterios de evaluacién, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de
adjudicacién y contratos. Asimismo, deben utilizar procedimientos de adquisicién
competitivos y evaluar las ofertas con criterios imparciales y publicos.”

El Acuerdo Gubernativo Nimero 122-2016, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 80
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones,
establece: “En un plazo que no debe exceder del dieciséis de septiembre de dos
mil dieciséis, todas las entidades obligadas por la Ley de Contrataciones del
Estado, deberan tener aprobado su Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones, con la finalidad de incorporar las adecuaciones
necesarias de conformidad con la nueva normativa."

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. 1 Objeto, establece: “a... f) Responsabilizar a la
autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico por la
implementacién y mantenimiento de: 2) Un eficiente y eficaz sistema de control
interno normativo, financiero, econémico y de gestioh sobre sus propias
operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas por la
Contraloria General de Cuentas; 3) Procedimientos que aseguren el eficaz y
eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la evaluacién de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones; 4) La implementacion de
los principios de transparencia y disciplina en la administracién publica que
aseguren que la ejecucion del gasto plblico se lleve a cabo con racionalidad y
haciendo un uso apropiado e idéneo de los recursos.” Articulo 2 Ambitos de
aplicacion, establece: “Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley: e) Las
Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones sin fines de lucro que
reciban, administren o ejecuten fondos publicos, respecto de los mismos...”

La Escritura de Constitucion de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, Nimero 038 de fecha 25 de septiembre de 2005 faccionada por
el notario Augusto Alejandro Porras Ruano, contiene en los estatutos de la
asociacion, TITULO V: Del Patrimonio y régimen econdémico: Articulo 82:
Integracion, establece: “El patrimonio de la Asociacién estard constituido
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esencialmente por las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por las
Estaciones Asociadas, asi como las donaciones nacionales o internacionales que
puedan ser obtenidas.” Articulo 83: Destino, establece: ‘Las donaciones que se
obtengan, tanto en Guatemala, como en el extranjero, seran destinadas en formas
proporcional a las Estaciones Asociadas, exclusivamente a través de equipo
automotor, miscelaneo, de primeros auxilios o de cualquier utilidad para el servicio
que se presta como Bomberos Municipales, en todo el Pais.” Articulo 84.
Fiscalizacion, establece: “La Junta Directiva, a través de su tesorero, o del
nombramiento de una comision, tendra derecho a fiscalizar el buen usc del equipo
que se haya entregado a las estaciones.”

Causa

El Presidente de la Junta Directiva de la ASONBOMD y el Gerente General no han
realizado las acciones necesarias para la elaboracién de los manuales y politicas
que la entidad necesita para su funcionamiento.

Incumplimiento por parte de la administracién dirigida por el Presidente y Tesorero
de la Junta Directiva, del Contador General, de los Encargados de Inventario y
asistente administrativo y del Encargado de Bodega y asistente administrativo, de
los procesos administrativos, contables, de control y operativos citados en los
criterios necesarios para el control y la administracién de las donaciones en
especie.

La entidad no dispone de manuales de procedimientos y politicas, que normen
cada una de las operaciones que realiza, lo que origina una falta de orientacién al
personal que participa en cada proceso de compra y pago, por parte del
Presidente y Tesorero de la Junta Directiva, Gerente General, Contador General,
Asistente de Contabilidad y Asistente Administrativa y Encargada de Operaciones
de Cotizaciones y Licitaciones de Guatecompras.

Efecto

La entidad realiza sus operaciones sin que existan procedimientos autorizados
que normen los procesos, debilitando el control interno en salvaguarda de los
bienes de la entidad.

Falta de transparencia en el manejo de los bienes en especie recibidos en calidad
de donacién, por las deficiencias reportadas y por consiguiente no permite su
confiabilidad.

Dificulta la revision de las operaciones generadas por la Entidad y denota falta de
transparencia en la administracion.

Recomendacion
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La Junta Directiva de la ASONBOMD, debe tomar las acciones administrativas y
financieras, para que se proceda a realizar los manuales y politicas necesarios y
cumplir con las normativas aplicables a entidades que administran fondos publicos
en busqueda de la transparencia.

El Presidente de la Junta Directiva debe girar instrucciones al Tesorero de la Junta
Directiva y al Gerente General y estos a su vez a la Contadora General y
Encargado de Inventario y asistente administrativo y al Encargado de Bodegas y
asistente administrativo, a efecto se realicen las gestiones administrativas,
contables y pertinentes y oportunas para implementar los controles y
procedimientos establecidos en la normativa legal citados, asimismo, deberan
velar para el mantenimiento del buen funcionamiento de los controles pertinentes,
en el control y la administracién de las donaciones en especie.

La Junta Directiva debe girar instrucciones al Tesorero de la Junta Directiva y al
Gerente General y estos a su vez a la Contadora General y a la Asistente
Administrativa y Encargada de Operaciones de Procesos de Cotizaciones vy
Licitaciones en Guatecompras, a efecto se realicen las gestiones administrativas
pertinentes y oportunas para conformar adecuadamente los documentos de
respaldo de cada operacién de compra y pago.

Comentario de los responsables

En notas sin nimero de fecha 14 de abril de 2021, los sefiores Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente Junta Directiva y Edgar Rolando Chavez Garcia,
Tesorero Junta Directiva, Fryda Regina Godoy Garcia, Contadora General,
durante el periodo del 15 de julio al 31 de diciembre de 2020, Juan Hernandez Gil,
Encargado de Inventario y Asistente Administrativo, Bill Jarvis Lobos Ramos,
Encargado de Bodega y Asistente Administrativo, durante el periodo del 16 de
junio al 31 de diciembre de 2020, Ana Lucia Nufiez (S.0.A.), Asistente
Administrativa y Encargada de Operaciones de Procesos de Cotizaciones y
Licitaciones en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
manifiestan: “La Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
esta constituida como una Organizacién Civil ho gubernamental de caracter
privado de acuerdo al Articulo 18 del Cddigo Civil, Estatutos Constituidos en
Escritura Pablica nimero treinta y ocho de fecha 25 de septiembre de 2005, su
maxima autoridad es la Junta Directiva. La gestion sobre los fondos publicos esta
asignada al Presidente y Tesorero de la Junta Directiva de conformidad a la
Cuentadancia registrada en la Contraloria General de Cuentas la cual se identifica
con No. CGC-A5-0008-400-416-2006. La Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales no cuenta con personal permanente si no
Unicamente contrata Servicios Técnicos y/o Profesionales basado en el Articulo 44
Casos de excepcion inciso e) de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales
no tiene caracteristicas de funcionarios 0 empleados publicos establecidos en el
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Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil. Derivado de los criterios aplicados por los
Auditores de la Contraloria General de Cuentas en su notificacion de hallazgos,
enmarcan a la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
con |a calidad de Ente Publico, y como consecuencia a sus directivos y personal
contratado con la investidura de Funcionarios o Empleados Publicos, para lo cual
invocamos la INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL emitida por los
honorables Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, en el expediente
identificado con nimero 537-2003, sentencia de fecha dos de septiembre de dos
mil tres, el cual en los CONSIDERANDOS en su parte conducente indica:
‘Numeral CINCO) EIl Articulo 232 constitucional que regula la funcion de la
Contraloria General de Cuentas, determina que esta institucion es la encargada de
fiscalizar los ingresos y egresos de los 6rganos del Estado, asi como de las
entidades descentralizadas, auténomas, de los municipios y de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas, sujetandose a la
misma también los contratistas de obras ptiblicas y cualquier otra persona que por
delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos. En atencidn a lo
expuesto, de manera conclusiva puede sefialarse: a) Que si bien es cierto, las
personas mencionadas en los literales b), c), d) y e) del Articulo 4 del Decreto
89-2002 del Congreso de la Republica, ‘pueden manejar fondos del Estado en un
momento dado, también lo es que esto no determina su ubicacién en la categoria
de funcionarios o empleados publicos y mucho menos fundamenta la imposicién
de sanciones como consecuencia de su actuacion, misma que estara sometida, en
el supuesto de manejo de fondos publicos, al ente fiscalizador por excelencia que
es la Contraloria General de Cuentas, la que realiza dicha funcién por mandato
constitucional. Analogar a las personas ya citadas como funcionarios publicos
resulta infundado y contrario a lo dispuesto en los articulos 107 y 108 de nuestra
Carta Magna por no existir relacion laboral, ni dependencia alguna entre ellas y el
Estado. También es ilégico e ilegal analogar las entidades privadas mencionadas
con organismos del Estado, sobre todo porque éstos Ultimos estan vinculados a la
estructura estatal por el mecanismo de contralor administrativo y aquellos no, con
lo que se violenta también el Articulo 141 constitucional.” La funcién publica no es
delegable de acuerdo al Articulo 154 de la Constitucién por lo que la Asociacion
esta obligada a responder a los controles de los convenios de aportes econémicos
y financieros que suscribe con el Ministerio de Finanzas Publicas de acuerdo a la
clausula décima tercera numeral romano |l literal a) estableciendo los controles
internos y registros contables que garanticen la administracion transparente y
racionales de los mismos. Todos los Servicios Técnicos y/o Profesionales que se
contratan para el funcionamiento de la Asociacion estan definidos para su
ejecucion en el Plan Operativo Anual que se presenta a la Direccién de
Planificacion del Ministerio de Finanzas Publicas y que es el parametro de
desempefio de las metas de inversion y funcionamiento que se obtiene con la
ejecucion del Convenio economico vy financiero. En su organizacién la Asociacién
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, si cuenta con Manuales,
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que regulan su funcién los cuales estan constituidos por Manuales de Control,
circulares, oficios, y ante todo con los reglamentos establecidos en las leyes
referentes a Normas y Procedimientos Financieros. Dichos Manuales se detallan a
continuacion y se ... en el ... 1 de Ia presente defensa: 1. Procedimientos
Administrativos Procedimiento para afiliar una Estacién Procedimiento de
circulacion interna de documentos Procedimiento de contratacion del personal.
Procedimiento para rescindir contrato administrativo de prestacién de servicios.
Procedimiento para conformacion de expedientes de licitaciones y/o cotizaciones
2. Procedimientos Financieros Compras. Pago de facturas. Solicitud de viaticos
interior o exterior. Pago de servicios de vehiculos y/o reparaciones. Pago de
estimacion de construccién o evento. Proyecto de reparacién de vehiculos de
emergencia para uso de Bomberos Municipales Departamentales 3. Procesos
Junta Directiva y Consejo Consultivo. Pago de dietas a Junta Directiva. Pago de
dietas a Consejo Consultivo. Pago de gastos de representacion. Pagos realizados
con fondos privativos. Pago de honorarios de fondos privativos. Procedimiento de
solicitud de uniformes. 4. Procedimientos area de Infraestructura. Procedimientos
para conformacién de expedientes infraestructura. Manual de supervision
infraestructura 5. Procedimientos pare supervisién de Estaciones para asignacion
de beneficios. Procedimiento para ve-ificacién de asistencia en libro de personal
permanente y ad-honorem. Procedimiento para supervision de infraestructura
existente a Estaciones que cuenta con edificacién ejecutada por Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD.
Procedimiento para revisiéon de equipc en estaciones. Procedimiento de Inventario
y Bodega. Procedimiento de ingreso de bienes al inventario. Procedimientos de
salida y entrada a bodega ASONBOMD. Procedimiento de ingreso a bodega.
Procedimiento egreso de bodega. Entrega de equipo a Estaciones y/o personal. 6.
Procedimiento acceso a la informacién. Procedimiento de solicitud de informacién
publica. 7. Procedimiento para otorgamiento de seguro de vida. 8. Procedimiento
para envié de estadisticas. 9. Procedimiento de la elaboraciéon de estadisticas
Como se manifiesta al inicio del requerimiento de este hallazgo la Asociacién no
es un ente publico por lo tanto no tiene la obligacién de cumplir especificamente
con los requerimientos del Manual de Registro de Donaciones del Ministerio de
Finanzas Publicas, segin Oficio Circular No. DCP-SO-DRDP-02-2014, de fecha
29 de diciembre de 2014, por su nhaturaleza privada, pero si cuenta con
procedimientos para el registro de Danaciones y controles. El procedimiento que
se utiliza para recibir donaciones es el siguiente: a) Las donaciones recibidas
surgieron como iniciativa de los donantes. b) Se aplicé el procedimiento de
recepcion directa en bodega, ya que solamente se contaba con procedimientos
normales de recepcion en inventario. ¢) De conformidad a los articulos 7 y 8 de los
Estatutos Constitutivos de Escritura Publica nimero treinta y ocho de fecha 25 de
septiembre de 2005 de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, de fecha 25 de septiembre de 2005, se norma que la Asociacion
Unicamente sera intermediaria en la entrega de donaciones para estaciones
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afiliadas. d) Si se cumplié con la emisién del Documento de Recepcién de
Donaciones (Modelo proporcionado por el Ministerio de Finanzas Pblicas. ... 2).
Se informé a CONRED sobre las donaciones recibidas. Se notifico al Ministerio de
Finanzas Publicas sobre lo realizado en el formulario de recepcién de donaciones.
La Asociacion por su naturaleza privada tiene sus diferentes controles para el
registro de todos los movimientos financieros y gastos basado en sus Manuales de
Politicas y Procedimientos, con los cuales se cumple con lo establecido en el
Convenio 02-2020, de fecha 13 de abril de 2020, suscrito entre el Presidente de
ASONBOMD vy el Ministerio de Finanzas Publicas, establece en la CLAUSULA
DECIMA TERCERA, Oftras Prohibiciones en el Numeral Romano Il, son
obligaciones de la ASONBOMD, Literal a) Utilizar correctamente los recursos,
estableciendo los controles internos y registros contables que garanticen la
administracion transparente y racionales de los y ademas todo gasto se enmarca
en la Ley de Contrataciones y en el Manual del Ministerio de Finanzas Ptiblicas,
asimismo se cumple con lo establecido en Guatecompras y Sistema de
Transferencias, Subsidios y Subvenciones (TSS) Argumentos de Forma. La
imputacion de deficiencias presentada por el Auditor Gubernamental NO cumple
con detallar lo establecido en el Articulo 59 del Acuerdo Gubernativo 96-2019
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en el cual
se especifica como responsabilidad del Auditor que debe cumplir sus funciones
con transparencia, en el tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el
nombramiento, ademés en el Articulo 60 del mismo Reglamento norma que el
Auditor Gubernamental nombrado para realizar examen de auditoria, es
responsable de registrar puntualmente en el informe parcial o final de auditoria el
periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron las irregularidades encontradas en el
Ente objeto de fiscalizacion, asi como el nombre y cargo desempefiado por las
autoridades, servidores publicos y otras personas que elaboraban en la fechas
que se dieron las irregularidades, por lo que no se individualiza la participacién de
cada persona y el incumplimiento recaido en ellos. Conclusién El presente
hallazgo de acuerdo a los argumentos técnicos vertidos y las deficiencias de forma
sefialadas quedan plenamente desvanecidas ya que la Asociacién Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales y todos los involucrados han sustentado
su defensa con hechos materiales y legales por lo que se solicita el
desvanecimiento total del mismo.”

En nota sin nimero de fecha 14 de abril de 2021, el sefior José Marco Tulio
Espafia Sanchez, Gerente General, manifiesta: “Que por medio de oficio
identificado con el nimero CGC-DAS-09-0039-2020-9, de fecha 29 de marzo de
2021, se me notifica el Hallazgo Relacionado con el control interno Area
Financiera nimero 1 “Deficiencias de Control interno", en la causa indican: “El
Presidente y el Gerente General, No han realizado las acciones necesarias para la
elaboracion de los manuales y politicas que la entidad necesita para su
funcionamiento®, el simple nombramiento de mi cargo no cumple con la obligacién
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que le impone el articulo 60 del Acuerdo Gubernativo 96-2019, del Presidente de
la Republica, Reglamento de la Ley de La Contraloria General de Cuentas, de
consignar mi nombre y la fecha de la supuesta irregularidad, no se FUNDAMENTA
EL MOTIVO DE MI INCLUSION. Asimismo, cabe mencionar que el contrato que
me liga a la entidad denominado CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
NUMERO UNO (01) GUION DOS MIL VEINTE (01-2020) de fecha 1 de enero de
2020, mismo que ... en copia simple (... 2), respecto a los servicios profesionales
claramente establece en la clausula Primera, numeral 6, “Elaborar la
reglamentacion que le sea requerida por la Junta Directiva”. Esto quiere decir que,
mi actuacion NO ES DE OFICIO, debe ser a requerimiento de parte, en este caso
la Junta Directiva que es el ente colegiado encargado de la direccion
administrativa y operativa de la entidad de conformidad con el mandato otorgado
por la Asamblea General, durante el periodo auditado no me fue requerido realizar
manuales o politicas que necesite la entidad para su funcionamiento. El afirmar
que no se han realizado acciones necesarias para la elaboracion de manuales no
debe ser un hecho basado en subjetividad, sino un hecho claro, concreto y
comprobable, el hecho de subjetivamente querer imputar una supuesta omisién
puede considerarse abuso de autoridad, derivado que en el presente caso se
menciona en el criterio las presuntas normas transgredidas. Siendo las mismas: A)
Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de aplicacion General.
Norma 1.2 Estructura de Control interno; Norma 1.6 Tipos de Control, Norma 1.10
Manual de Funciones y Procedimientos, Norma 2.4 Autorizacién y registro de
Operaciones, Norma 2.6 Documentos de respaldo. B) Decreto 57-92 del Congreso
de la RepuUblica Ley de Contrataciones del Estado Articulo 54. C) Acuerdo
Gubernativo 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
articulo 80. D) Decreto nimero 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto articulos 1y
2. D) Escritura Publica nimero 038 de fecha 25 de septiembre de 2005 autorizada
por el Notario Augusto Alejandro Porras Ruano, articulo 80. Las citadas normas
estdn dirigidas a la maxima autoridad de entes publicos, se quiere
caprichosamente hacer una integracion de normas usando la Ley Organica del
Presupuesto, sin embargo, obvian que “Las instituciones, los establecimientos de
asistencia social y demas entidades de interés publico, regulan su capacidad civil
por las leyes que las hayan creado o reconocido, y las asociaciones por las reglas
de su institucion ...”, de conformidad con el articulo 18 del Cédigo Civil. Pero la
mayor agravante es que me pretenden imputar una responsabilidad que va
dirigida a la maxima autoridad de un ente pablico, NO DEBE INCURRIRSE EN
ABUSO DE AUTORIDAD TRATANDO DE IMPUTARME RESPONSABILIDAD EN
UNA CALIDAD QUE NO ME ASISTE, YA QUE NO SE ENCUENTRA EN LOS
ESTATUTOS, NO SE ENCUENTRA EN MI CONTRATO, NO FUI ELECTO PARA
INTEGRAR LA JUNTA DIRECTIVA, NO SOY CUENTADANTE, NO TENGO
VOTO EN LAS DECISIONES INSTITUCIONALES. Mi funcion es auxiliar de las
decisiones del ente colegiado, del cual no formo parte por no ser delegado por
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medio de eleccion popular por la Asamblea General, no existe indicio alguno ni
factico ni legal de que goce de la calidad de maxima autoridad, Unicamente una
interpretacién negligente, errénea y caprichosa de normas inaplicables para
pretender imputarme una responsabilidad que no me corresponde, lo cual vulnera
mis derechos fundamentales entre ellos el de defensa Constitucionalmente
reconocido. Respecto a la afirmacién de que la entidad no se realizaron acciones
necesarias para la elaboracion de manuales y politicas que la entidad necesita
para su funcionamiento sindicando al Presidente de la Junta Directiva y al Gerente
General, me permito manifestar que ES FALSO, derivado que los mismos fueron
aprobados por medio acta de Junta Directiva nimero 1 de fecha 2 de enero de
2017 (... copia simple de la certificacion del punto de acta) (... 3), y los mismos
fueron enviados por mi persona a través de la secretaria para analisis y
aprobacion de la Junta Directiva, el 19 de agosto de 2016 a las 16:28 horas de
conformidad con el correo electronico enviado de la direccién de correo secretaria
asonbomd@hotmail.com, a los correos de los integrantes de Junta Directiva (..
copia simple de captura de pantalla) (... 4), se ... copia simple de los Manuales de
procedimiento supra indicados (... 5). Asimismo, en la causa notificada a mi
persona, se indica incumplimiento de la administracion dirigida por el Presidente y
Tesorero de la Junta Directiva, del Contador General, de los Encargados de
inventario y asistente administrativo y del encargado de Bodega y asistente
administrativo, de los procesos administrativos, contables, de control y operativos
citados en los criterios para el control y la administracién de donaciones. A este
extremo no me referiré mas que deseo resaltar que no fui mencionado como parte
del citado incumplimiento y mi contrato no contempla que deba desarrollar
acciones del area financiera, contable, de bodega inventario derivado que existe
personal contratado que bajo su estricta responsabilidad ejerce dichas funciones.
Asimismo, existia un encargado, que bajo su estricta responsabilidad debia velar
porque la ejecucidn de los procesos contables administrativos se adhieran a las
politicas establecidas por la Junta Directiva de la entidad, siendo este el auditor
interno de conformidad con el numeral 10 de la cldusula primera del contrato de
Servicios Profesionales nimero cincuenta y uno dos mil veinte (51-2020) suscrito
en fecha 1 de enero de 2020 (... 6). Asimismo, de conformidad con el decreto
5-2020 del Presidente de la Republica en su articulo 7, “Las donaciones seran
consignadas y registradas a nombre del estado de Guatemala y coordinadas por
la Coordinadora nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o
Provocado -CONRED-" En apego o antes expuesto la entidad cumplié con enviar
los informes pertinentes a -CONRED- para que esta procediera a su respectivo
registro. Asimismo, mencionan que en la revisién de los renglones de gasto se
establecio ausencia de documentos de soporte y para ello en el criterio citan una
serie de normas inaplicables a la entidad, sin embargo existe de acuerdo la
jerarquia normativa, normas individualizadas y en el presente caso lo constituyen
los convenios para transferencias de recursos 02-2020 y 04-2020 (... en copia
simple como ... 7) Suscritos con el Ministerio de Finanzas Publicas, que son ley
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entre las partes y en ellos se regula en la cldusula décima tercera lo siguiente:
“Otras Prohibiciones en el Numeral Romano I, son obligaciones de la
ASONBOMD, literal a) Utilizar correctamente los recursos, estableciendo los
controles internos y registros contables que garanticen la administracién
transparente y racionales de los mismos, la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales se encuentra sujeta a llevar y presentar toda la
informacioén contable oportunamente a las Instituciones fiscalizadoras, por lo que
se han establecido registros contables apoyados en los Manuales de Politicas y
Procedimientos para la ejecucion de la inversion y gastos de funcionamiento,
estableciendo integraciones contables/financieras, asi como impresiones fisicas
mensuales. La metodologia de registro y respaldo contable es una practica
aceptada y aprobada por la Junta Directiva de ASONBOMD vy satisface los
requerimientos de informacion administrativa, técnica, operacional y estratégica
para la toma de decisiones y rendicién de cuentas en forma integra y oportuna.”
De la norma individualizada se establece que asonbomd establecera los controles
internos que estime pertinentes y no los controles gubernamentales. Finalmente
mencionan que “En cuanto a los trabajo emitidos que respaldan los pagos de
Honorarios, se omitié la clausula rsquerido en el articulo 80 de la Ley de
Contrataciones del estado.” Respecto a esto cabe mencionar lo siguiente: A) Por
su naturaleza juridica la entidad no celebra contratos de trabajo con el personal
administrativo, se contratan servicios técnicos y/o profesionales. B) Que al analizar
el articulo presuntamente transgredido se establece que no existe tal
requerimiento de colocar una clausula en el contrato, se refiere a prohibiciones y
sanciones, no regula expresamente una obligacién de incorporar una clausula por
tal razéon no puede imputarse un hecho que no estd contemplado en ley
previamente. EN BASE A LOS ARGUMENTOS VERTIDOS Y LOS MEDIOS DE
PRUEBA APORTADOS SOLICITO SE DESVANEZCA EL PRESENTE
HALLAZGO A MI FAVOR DERIVADO QUE: A) NO ME ASISTE CALIDAD DE
MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD. B) QUE MI ACTUACION
PROFESIONAL ES A RUEGO DE LA JUNTA DIRECTIVA. C) QUE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA ... SE ESTABLECE QUE S| REALICE ACCIONES PARA
LA ELABORACION DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS CUANDO FUE
REQUERIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA. D) Que mi contrato no contempla que
deba desarrollar acciones del area financiera, contable, de bodega inventario ni de
orientacion para la orientacion del personal derivado que existe personal
contratado para el efecto que bajo su estricta responsabilidad ejerce dichas
funciones.”

En nota sin nimero de fecha 13 de abril de 2021, el sefior Oscar Alberto Gaytan
Valle, quien fungié como Contador General, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de mayo de 2020, manifiesta: “Como contador general no estuvo
dentro de mis funciones autorizar manuales o procedimiento alguno, esa funcion
es de la autoridad maxima o junta directiva en conjunto. En el caso de bodega,
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inventario y compras no era mi persona la encarda de dicha area y quien ejercia el
control sobre estos aspectos era gerancia general del afio 2019. a) Durante mi
periodo como Contador General del 1 de enero al 22 de mayo del afio 2020 no
tuve conocimiento de ningdn tipo de conacién que la asociacion haya recibido. b)
No se pudo emitir recibo de ingrescs por donaciones en especie, si no tenia
ningun conocimiento al respecto. c¢) Los ingresos y egresos que se registrados en
bodega no era de mi conocimiento, ya que no formaban parte de mis funciones,
durante los meses de enero a mayo no se me informé de ningin movimiento al
que se refieren. e) De parte de junta directiva no me fue notificado ni requerido un
manual de normas y procedimientos o reglamento de donaciones, en todo caso
quienes deben autorizarlo y elaborar seria la Junta Directiva como maxima
autoridad dentro de la institucién. En el caso de los documentos que deberian
acompanar los cheques emitidos durante el periodo 2020 para pago de compras o
gastos; esta totalmente fuera de mi responsabilidad ya que al momento de mi
retiro como contador general de la asociacion no se habia realizado ningtin
movimiento por falta de fondos, la emisién de cheques para la ejecucion del
presupuesto fue posterior a los meses en los que fui contador de la asociacion, por
lo que ignoro por qué motivo no se ... los documentos de respaldo en los cheques
0 que cheques fueron emitidos. Razén por lo que considero ilégico hacerme
responsable de algo que no fue realizado por mi persona ni en el periodo de
tiempo en el que estuve como personal temporal en la asociacion. h) Como
contador general no elaboré ningln tico de contrato, ni tenia la responsabilidad de
revisar el contenido del contrato, para esta accién lo realizaba gerencia general
con apoyo de dos asistentes administrativos directos de gerencia general quienes
elaboraban y revisaban dichos contratos. Dentro los criterios utilizados por la
propia Comisién de auditoria se mencionan que los responsables de los puntos
anteriores es la maxima autoridad de la entidad, como lo regula el decreto 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley organica del presupuesto, por lo
que mi persona nunca fue maxima autoridad ni empleado publico. El Manual de
Auditoria Gubernamental de Financisra en su numeral 7.3 Nota de auditoria
establece “Es un instrumento de comunicacién con el ente auditado, emitido por el
equipo de auditoria, cuyo objetivo es solicitar la correccion de errores y/u
operaciones erréneas durante todo el proceso de la auditoria. Cuando el equipo
de auditoria detecte deficiencias en el control interno de la entidad, siempre que
las mismas no tengan repercusién material actual o futura sobre los saldos de los
estados financieros y presupuestarios, debera emitir una nota de auditoria para
que esa deficiencia sea subsanada. La nota de auditoria contendra como minimo,
la siguiente informacion: Fecha. Nombre y cargo del destinatario. Descripcion de la
deficiencia detectada, indicando los pormenores y las disposiciones regulatorias
incumplidas. Plazo establecido para la correccion de la deficiencia.” Se evidencia
que la comisién de auditoria en ninglr momento emitio la nota de auditoria girada
hacia mi persona para subsanar o explicar los hechos indicados en la condicién. El
hallazgo indicado corresponde a que se incumplié una deficiencia de control
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interno, tal como se menciona el acuerdo 09-03 Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, sin embarge, indican que se incumplié las normas de
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables siguientes: El Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemsla, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; El Decreto No.
101-97 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto y La Escritura de Constilucién No. 038 de la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentalzs ~-ASONBOMD-. Derivado de lo anterior se
evidencia que el presente hallazgo relacionado con el control interno tiene
conflictos al mencionar criterios que corresponden al cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables. Por lo antericrmente expuesto y considerando que: 1. El
presunto hallazgo es impreciso y contradictorio pues no existe relacion de
causalidad entre la condicion, criterio. causa y lo regulado en la clausula decima
del contrato nimero 02-2020 de serv:cios técnicos, lo que vulnera el derecho de
defensa del auditado. Solicito que el presente hallazgo sea desvanecido en su
totalidad derivado de las pruebas presentadas y el argumento legal siguiente: La
circular conjunta del Ministerio de Finznzas Publicas, Oficina Nacional del Servicio
Civil y Contraloria General de Cuentas, regulan normas para la contratacién de
servicios técnicos y profesionales con cargo al renglén presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporaF, en la literal 1) indica: “con cargo al regién
presupuestario 029, debe establecerse que Unicamente pueden contratarse
personas individuales para la realizacién de servicios y/o estudios especificos de
naturaleza técnica o profesional. De conformidad con las leyes de la materia, las
personas contratadas con cargo al renglon presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporal’, tienen prohibicion para el manejo de
fondos publicos, autorizar pagos y ejercer funciones de direccién, decisién y
ejecucion y el contrato de servicios técnicos No. 02-2020 en su clausula primera:
Del objeto del contrato: incumple al asignar funciones de direccién, decisién y
ejecucion, en los numerales del 1 al 16, asi mismo que se recalca en la clausula
Tercera: De la categoria de los servicios, que se hace constar que la naturaleza
juridica de la institucion y el sistema de contratacion del presente instrumento no
otorga la calidad de funcionario, ni empleado publico.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Otto Denny Mazariegos Pinzdn, Presidente de Junta
Directiva, Edgar Rolando Chavez Garcia, Tesorero de Junta Directiva, derivado de
varias inconsistencias sefialadas en la condicién del hallazgo y las pruebas y
argumentos no son suficientes para desvanecer el mismo; se cita a continuacion lo
que presentan en su defensa: 1) Las personas notificadas hacen referencia que la
Asociacion es una entidad privada y que los responsables de los fondos publicos
lo son el presidente y tesorero de la junta directiva, como cuentadantes, puntos
que no se sefalan en la condicién del hallazgo, e indican que son responsables de
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toda informacion que presente la Entidad, aspectos que no se citan en la condicion
del hallazgo y en el mismo aceptan claramente su responsabilidad; 2) Refieren el
expediente identificado con el nimero 537-2003 de la Corte de Constitucionalidad,
que anul6 4 literales del articulo 4 de la Ley de Probidad, comentan que si pueden
manejar fondos publicos en cualquier momento y no se convierten en funcionarios
o empleados publicos, punto que tampoco se cuestiona en la condicion del
hallazgo y menos se incluye dicha Ley como criterio en este hallazgo; 3) La
comision de auditoria solicitd por escrito las normativas y reglamentos internos
que regulan los procedimientos de la Institucion, respondiendo el presidente de
Junta Directiva en OFICIO EX-SAD-275-2020, de fecha 31 de agosto de 2020,
que no existen manuales vigentes autorizados por la entidad, sin embargo, resulta
que en el oficio de defensa presentada por las personas indicadas, informan que
si existe algunos manuales, y que fueron autorizados en el afio 2017, los mismos
no son los manuales solicitados en la condicién del hallazgo. Dichos manuales
que indican los notificados, estan conformadas por hojas sueltas, sin objetivos, sin
sustento legal, sin acuerdo ni firmas de autorizadas y varios de ellos son
unicamente una hoja que contiene un listado menor de acciones a realizarse,
adoleciendo de grandes deficiencias y que no pueden considerarse como
manuales con caracteristicas técnicas y adecuadas para cumplir con normar un
buen control interno para la Institucion, para asegurar la transparencia en la
ejecucion de los fondos publicos, es importante hacer mencién que, como
integrantes de la maxima autoridad de la Entidad, deben realizar una verificacion
de los manuales acorde a la entidad, para un mejor manejo institucional. 4. En el
Acuerdo Gubernativo 96-2019. Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas. Articulo 59, especifica, cémo se debe cumplir con las
funciones de transparencia y alcance establecidos en el nombramiento del auditor,
situacién que se debera realizar al finalizar dicho informe. El Articulo 60, describe
puntualmente del informe parcial o final de auditoria de una entidad, no asi sobre
la condicién de un hallazgo, como refieren en su defensa las personas notificadas.
5) Se observa que los notificados, presentan argumentos alejados de lo sefialado
en la condicién del hallazgo, informacién que no es relevante para desvanecer las
deficiencias indicadas en el mismo.

Se confirma el hallazgo para, José Marco Tulio Espafia Sanchez, Gerente
General, derivado de varias inconsistencias sefialadas en la condicion del
hallazgo, y en su defensa las pruebas y argumentos presentados no son
suficientes para desvanecerlos, siendo los siguientes: 1) La persona notificada
hace referencia que la Asociacién es una entidad privada y que los responsables
de los fondos publicos lo son el presidente y tesorero de la junta directiva, como
cuentadantes, por otro lado, refiere que la Asociacidon no cuenta con personal
permanente basado en el articulo 44 Casos de excepcion, inciso e), de la Ley de
Contrataciones del Estado, e indica que el personal de la entidad no son
funcionarios ni empleados publicos, puntos que no se sefialan en la condicién del
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hallazgo; 2) Refiere el expediente identificado con el nimero 537-2003 de la Corte
de Constitucionalidad, que anulé 4 literales del articulo 4 de la Ley de Probidad,
comenta que si pueden manejar fondos publicos en cualquier momento y no se
convierten en funcionarios o empleados publicos, punto que tampoco se cuestiona
en la condicion del hallazgo y menos se presenta dicha Ley como criterio del
mismo; 3) Indica también, que la Asociacién esta obligada a cumplir con los
controles establecidos en los convenios que ha firmado con el Ministerio de
Finanzas Publicas por la asignacion de fondos publicos; para este caso, el
Convenio 02-2020 en su clausula DECIMA: OTRAS OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, numeral romano Il), literal a), indica que es obligacién de la Asociacién,
utilizar correctamente los recursos, estableciendo los controles internos y registros
contables que garanticen la administracion transparente y racional de los mismos,
aspectos que se sefialan en la condicion de este hallazgo y que de conformidad
con el comentario del notificado, comprende su obligacién como gerente general
respecto al buen manejo administrativo de dichos fondos; 4) La comision de
auditoria solicitd por escrito las normativas y reglamentos internos que regulan los
procedimientos de la Institucion, respondiendo el presidente de Junta Directiva en
OFICIO EX-SAD-275-2020, de fecha 31 de agosto de 2020, que no existen
manuales vigentes autorizados por la entidad, sin embargo, resulta que, en el
oficio de defensa presentada por la parsona notificada en este caso, informa que
si existe algunos manuales, citando los siguientes: Procedimiento para afiliar una
estacién, Procedimientos de circulacion interna de documentos, Procedimientos
de contratacion de personal, Procedimientos para rescindir contrato administrativo
y de prestacion de servicios, Procedimientos para conformacion de expedientes de
licitaciones y/o cotizaciones, Procedimientos de compras, Procedimientos de pago
de facturas, procedimiento de solicitud de viaticos interior y exterior, Procedimiento
de pago de servicios de vehiculos y/o reparaciones, procedimientos de pago de
estimaciones de construccion o evento, Procedimiento de proyecto de
reparaciones de vehiculos de emergencia para uso de bomberos municipales
departamentales, y otros més que cita en su defensa; y al proceder a revisarlos,
se establecié que dichos manuales que indica el notificado, estan conformadas por
hojas sueltas, sin objetivos, sin sustento legal, sin acuerdos y sin firmas de
autorizados y varios de ellos son Unicamente una hoja que contiene un listado
menor de acciones a realizarse, adoieciendo de grandes deficiencias y que no
pueden considerarse como manuales con caracteristicas técnicas y adecuadas
para cumplir con normar un buen control interno para la Institucién como lo
establece los convenios firmados con =l Ministerio de Finanzas y otras normativas
vigentes para los que administran fondos plblicos, para asegurar la transparencia
en la ejecucion de dichos fondos, por otro lado, de los manuales que se citan en la
condicion del hallazgo, no se indica que estan elaborados; 5) En el Acuerdo
Gubernativo 96-2019, Reglamento de la Ley de la Contraloria General de
Cuentas. Articulo 59, especifica, como se debe cumplir con las funciones de
transparencia y alcance establecidos en el nhombramiento del auditor, situacién
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que se debera realizar al finalizar dicho informe. El| Articulo 60, describe
puntualmente del informe parcial o final de auditoria de una entidad, no asi sobre
la condicién de un hallazgo, como refiere en su defensa la persona notificada; 6)
Se observa que el notificado, presenta argumentos alejados de lo sefialado en la
condicion del hallazgo, informacién que no es relevante para desvanecer las
deficiencias indicadas en el mismo.

Como se observa, no presenté documentos de prueba adecuados de descargo del
hallazgo sefialado, que se le formulé por la Comisién de Auditoria, con base en las
responsabilidades que posee segln zontrato 01-2020, de fecha 01 de enero de
2020, por servicios profesionales que bajo su estricta responsabilidad, como
gerente general, responsabilidades relacionadas con los incumplimientos
sefialados, que se citan a continuacién, en su clausula Primera ... 4) Coordinar con
el personal responsable el procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios
... 8) Presentar a consideracion de la Junta Directiva, informes sobre la marcha de
la Asociacion y sobre su situacion legal, técnica administrativa y financiera y ...10.
Coordinar las actividades del cuerpo administrativo de conformidad a las normas
vigentes e instrucciones de Junta Directiva ... 15. Disefiar politicas administrativas
y delimitar atribuciones del cuerpo administrativo para someterla a aprobacion de
Junta Directiva. Cabe mencionar que no se elaboraron los manuales de Compras
y Contrataciones para cotizaciones y icitaciones, compras directas y baja cuantia
exigidas por la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, segun Articulo
43 literal a). y Articulo 80 de reglamen-o, donde especifica que se tiene hasta el 16
de septiembre de 2016 para realizarlo.

Se confirma el hallazgo para Oscar Abberto Gaytan Valle, contador general del 01
de enero al 31 de mayo de 2020, cebido que, los documentos de prueba de
descargo y argumentos, no poseen sustento legal para desvanecer la condicion
del hallazgo en lo que respecta a la omision incurrida, que se le formulé por la
Comisién de auditoria. Segun contrato No. 02-2002, de fecha 01 de enero de
2020, contrato por servicios técnicos, indica que el sefior Gaytan Valle, prestara
ante la citada institucién y bajo su estricta responsabilidad las funciones que se
indican en su clausula Primera: 1) Cumplir con todos los procedimientos
administrativos-contables y de cumplimiento de acuerdo a las leyes del pais... 6)
Revisar y verificar la documentacién para llevar control en todos los movimientos
contables. 7. Revisar y aprobar los registros contables generados y asegurar la
integridad de los mismos ... 10. Preparar y analizar informes/reportes financieros
mensuales, trimestrales y/o anuales, relacionados con la contabilidad de la
institucién, o cuando sean requeridos por Junta Directiva y/o Gerencia General.
En este caso especifico del Gaytan Valle, existen documentacién de compras sin
soporte adecuado como se cita en la condicion del hallazgo, durante el mes de
diciembre de 2019, que fueron cancelados en el afio 2020. En su defensa
presentada por la persona notificada hace referencia que la Asociacién es una
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entidad privada y que los responsables de los fondos publicos lo son el presidente
y tesorero de la junta directiva, como cuentadantes, puntos que no se sefialan en
la condicion del hallazgo, asi como son responsable de toda informaciéon que
presenten, aspectos que no lo eximen de su responsabilidad, como contador
general de la entidad en su oportunidad.

Se confirma el hallazgo para, Fryda Regina Godoy Garcia, Contador General,
debido que, los documentos de prueba y argumentos de descargo, no poseen
sustento legal para desvanecer la condicion del hallazgo en lo que respecta a la
omisién incurrida de no documentar correctamente los pagos efectuados por la
Entidad, que se le formulé por la Comisién de auditoria. Segtin el Contrato No.
108-2020, de fecha 01 de enero de 2020, contrato por servicios técnicos, prestara
ante la citada institucion y bajo su estricta responsabilidad establecida en su
clausula Primera: 1) Cumplir con los procedimientos administrativos contables de
la asociacion... 6) Revisar y verificacion la documentacion para llevar control en
todos los movimientos contables... 9) Preparar y analizar informes/reportes
financieros mensuales, trimestrales y/o anuales, relacionados con la contabilidad
de la institucién o cuando sean requeridos por Junta Directiva y/o Gerencia
General... 12) Coordinar y supervisar la funciones del departamento de
Contabilidad de la Institucion.

Se confirma el hallazgo para, Ana Lucia Nuiiez (S.0.A.), Asistente Administrativo y
Encargado de Operaciones de Proceso de Cotizaciones y Licitaciones en el
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del estado, debido que, los
documentos de prueba de descargo y sus argumentos, no poseen sustento legal
para desvanecer la condicion del hallazgo en la parte en que incurrié en omisién
de documentos en las gestiones de operaciones bajo su cargo, que se les formuld
por la Comision de auditoria. Segun el contrato No. 22-2020, de fecha 01 de enero
de 2020, contrato por servicios técnicos, prestara ante la citada institucién y bajo
su estricta responsabilidad en su clausula Primera: ... 3) Ordenamiento
mantenimiento de archivo de documentos concernientes a los procesos de
Licitacion y Cotizacién relacionados con la adquisicion de bienes, suministros,
obras y servicios a la institucion. 15) Asegurar que la informacién relacionada con
las actuaciones de gestion de contratos de eventos, se encuentre debidamente
archivada. Es importante determinar la responsabilidad de la conformacién de los
documentos de respaldo que finalmente se traducen en la emision de los cheques
emitidos por la entidad, estableciéndose varias omisiones tales como: a) falta de
orden de compra; b) falta de constancia de disponibilidad presupuestaria; c) Falta
de autorizacion de los documentos de soporte por parte de la autoridad
competente; d) falta de certificacion del punto de acta que autorizo la operacion.

Se confirma el hallazgo para, Bill Jarvis Lobos Ramos, Encargado de Bodega,
debido que no presenté documentos de prueba de descargo por el hallazgo que
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