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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, es una Asociacion Civil, sin fines de lucro, constituida segun
escritura publica numero treinta y ocho (38) de fecha veinticinco de septiembre de
2005, inscrita en el registro de personas juridicas, del Ministerio de Gobernacién
en el libro numero 02, partida numero 66, folios del 128 al 140, de fecha 02 de
octubre de 2005.

Se encuentra inscrita en la Contraloria General de Cuentas, con la Cuentadancia
numero 2022-300-308-29-001 y en la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- con el numero de identificacion tributaria 4558812-0.

Las oficinas centrales se ubican en la 42. Avenida Norte 1-48 zona 6, Granja San
Luis, San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez.

Funcion

Las funciones fundamentales, es ser un ente de apoyo al Estado de Guatemala en
el cumplimiento de sus deberes constitucionalmente establecidos, en cuanto a
tutelar la salud y la vida de los habitantes de la Republica de Guatemala y
dignificar la labor que desarrollan los Bomberos Municipales Departamentales
para prestar un servicio de emergencia para beneficio de los guatemaltecos.

Asi mismo: a) Promover politicas de desarrollo de caracter social, econémico,
cultural y de ambiente b) mantener constante comunicacion con las autoridades
civiles, militares y especialmente con el Alcalde y la Corporaciéon Municipal en los
municipios en donde existan estaciones de Bomberos Municipales, con el fin de
coordinar las acciones en beneficio de la poblacién, especialmente en el caso de
desastres naturales o provocados, asimismo buscar una mejor ayuda para la
subsistencia de las estaciones y c) promover y procurar la ayuda nacional e
internacional, en equipo de proteccion personal, unidades bomberiles de toda
indole, material de primeros auxilios rescates y todo lo que esté relacionado con la
funcion bomberil.

Mision
Ser el ente facilitador por medio del cual se mantenga una gran familia de

Bomberos Municipales a nivel nacional, ser el medio por el cual se canalicen las
ayudas nacionales e internacionales, procurando y velando porque estas ayudas
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lleguen a las estaciones departamentales, convertida en equipamiento, seguro de
vida, bono de riesgo, capacitaciones y preparacién de bomberos, apoyo en
infraestructura, dandole cumplimiento a la Ley de Descentralizacion de los
recursos del Estado.

Vision

Que en el afo 2025 todas las estaciones de Bomberos Municipales del interior de
la Republica, en los cuatro puntos cardinales, estén debidamente organizadas,
equipadas y preparadas en todo caso de emergencia de cualquier magnitud y se
trabaje en forma coordinada con el fin de optimizar recursos y prestar un eficiente
servicio en las diferentes comunidades, tratando de esa manera preservar vidas y
bienes.

Informacién Financiera

La informacion financiera de la entidad, se presenta a continuacion:

Balance General

Las cifras que revela el Balance General de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -~-ASONBOMD-, al 31 de diciembre de 2023, se

presentan a continuacion:

BALANCE GENERAL
(Cifras expresadas en Quetzales)

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION MONTO %

1.00.00.000.000.000.000 ACTIVO

1.01.00.000.000.000.000 ACTIVO CORRIENTE

1.01.01.000.000.000.000 Bancos 13,382,640.92 2

1.01.03.000.000.000.000 Anticipo a Proveedores 2,717,373.28 1
Total de Activo Corriente 16,100,014.20

1.02.00.000.000.000.000 ACTIVO NO CORRIENTE

1.02.02.007.000.000.000 Construcciones de Bienes Nacionales 166,236,215.72 30
de Uso no Comun

1.02.02.001.000.000.000 Mobiliario y Equipo de Oficina 1,757,955.20

1.02.02.008.000.000.000 Equipo  Médico-Sanitario y de 199,680.00
Laboratorio

1.02.02.002.000.000.000 Equipo Educacional, Cultura vy 747,462.00 0
Recreativo

1.02.02.003.000.000.000 Equipo de Transporte 65,128,087.00 12

1.02.02.004.000.000.000 Equipo para Comunicaciones 3,604,375.06 1

1.02.02.005.000.000.000 Equipo de Computo 1,851,010.55 0

1.02.02.006.000.000.000 Otros Maquinaria y Equipo 304,889,756.07 54
Total de Activo no Corriente 544,414,541.60
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SUMA DEL ACTIVO 560,514,555.80 100

2.00.00.000.000.000.000 PASIVO

00.00.000.000.000.000 PATRIMONIO

3.04.00.000.000.000.000 Capital Contable 547,131,915.06 98

3.01.01.000.000.000.000 Resultado del Ejercicio 13,382,640.74 2
SUMA PASIVO Y 560,514,555.80 100
PATRIMONIO

Fuente: Balance General

Estado de Resultados

Las cifras que revela el Estado de Resultados de la Asociacion Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales

-ASONBOMD-,

para el

periodo

comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, se presentan a

continuacion:

ESTADO DE RESULTADOS

(Cifras expresadas en Quetzales)

CUENTA CONTABLE

DESCRIPCION

MONTO

%

4.00.00.000.000.000.000

INGRESOS

4.01.00.000.000.000.000

INGRESOS POR FUENTE DE CONVENIO

4.01.01.000.000.000.000 Ingresos por fuente de Convenio (01-2023) 48,500,000.00 100
Total de Ingresos 48,500,000.00 100

5.00.00.000.000.000.000 EGRESOS

5.01.02.001.000.000.000 GRUPO 00 SERVICIOS PERSONALES

5.01.02.001.001.000.000 Otras remuneraciones de Personal Temporal 7,142,750.39 20

5.01.02.001.002.000.000 Otras Prestaciones 6,859,088.00 19

5.01.02.002.000.000.000 GRUPO 100 SERVICIOS PERSONALES

5.01.02.002.001.000.000 Energia Eléctrica 147,884.50

5.01.02.002.002.000.000 Telefonia 1,076,174.30

5.01.02.002.003.000.000 Publicidad y Propaganda (Divulgacion e 47,339.20 0
Informacion)

5.01.02.002.004.000.000 Impresién, encuadernacion y reproduccion 39,561.50 0

5.01.02.002.005.000.000 Reconocimiento de Gastos 183,209.50 1

5.01.02.002.009.000.000 Arrendamiento de Edificios y locales 346,988.00 1

5.01.02.002.007.000.000 Arrendamiento de tierras y terrenos 24,300.00 0

5.01.02.002.010.000.000 Mant. y Reparacion de equipo de oficina 5,887.50 0

5.01.02.002.011.000.000 Mant. y Reparacion de medios de transporte 236,234.85 2

5.01.02.002.013.000.000 Mant. y Reparacion de otras maquinas vy 86,342.69 0
equipos

5.01.02.002.013.000.000 Mant. y Reparacion de equipo de computo 1,950.00

5.01.02.002.014.000.000 Mant. y Reparacion de Edificios 60,406.07

5.01.02.002.016.000.000 Servicios de informatica y sistemas 96,163.00
computarizados

5.01.02.002.018.000.000 Primas y gastos de seguros y fianzas 1,266,137.38

5.01.02.002.020.000.000 Servicios de vigilancia 775,500.00

5.01.02.002.021.000.000 Otros servicios no personales 74,270.00
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5.01.02.003.000.000.000 GRUPO 200 MATERIALES Y SUMINISTROS
5.01.02.003.001.000.000 Alimentos para personas 127,754.10 0
5.01.02.003.002.000.000 Prendas de Vestir 79,300.00 0
5.01.02.003.003.000.000 Papel de escritorio 20,660.00 0
5.01.02.003.004.000.000 Productos de papel, carton e impresos 57,353.50 0
5.01.02.003.007.000.000 Especies timbradas y valores 9,100.00 0
5.01.02.003.009.000.000 Elementos y compuestos quimicos 3,540,613.40 10
5.01.02.003.010.000.000 Combustibles y lubricantes 441,276.13 4
5.01.02.003.010.000.000 Productos medicinales y farmacéutico 90,879.23 0
5.01.02.003.012.000.000 Tintes, pinturas y colorantes 49,628.77 0
5.01.02.003.013.000.000 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C. 42,503.88 0
5.01.02.003.022.000.000 Otros Productos quimicos y conexos 1.621.74 0
5.01.02.003.014.000.000 Herramientas Menores 1,048.12 0
5.01.02.003.015.000.000 Otros productos metalicos 8,705.00 0
5.01.02.003.016.000.000 utiles de Oficina 76,079.28 0
5.01.02.003.017.000.000 Utiles de Limpieza y productos sanitarios 45,622.34 0
5.01.02.003.018.000.000 utiles Menores (Utiles de cocina y comedor) 470.21 0
5.01.02.003.019.000.000 Materiales, productos y accesorios eléctricos, 20,695.69 0

cableado estructurado de redes informaticas y

telefonicas
5.01.02.003.020.000.000 Accesorios y Repuestos en general 50,987.62
5.01.02.003.021.000.000 Otros materiales y suministros 105,114.60
6.00.00.000.000.000.000 INGRESOS FINANCIEROS
6.01.01.001.000.000.000 INGRESOS NO OPERATIVOS DE IMPACTO

FINANCIERO
6.01.01.001.001.000.000 INTERESES BANCARIOS 16,714.39 0
7.00.00.000.000.000.000 EGRESOS FINANCIEROS
7.01.01.001.000.000.000 GASTOS NO OPERATIVOS DE IMPACTO

FINANCIERO
7.01.01.001.001.000.000 EGRESOS POR COMPRA DE ACTIVOS 11,894,472.76 34

FIJOS

Total de Egresos 35,117,359.26 100

Resultado del Ejercicio

13,382,640.74

Fuente: Estado de Resultados

Informacion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de la entidad, se presenta a continuacion:

Estado de Liquidacion Presupuestaria

El presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2023, fue aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, por medio del Decreto Numero
54-2022, del 24 de noviembre 2022 y mediante acta Numero 195, de fecha 20 de
diciembre de 2022, de la Junta Directiva, fue aprobado el Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales Departamentales,
para lo cual se suscribio el convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2023 de

fecha 23 de febrero de 2023, con el Ministerio de Finanzas Publicas,

por la
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cantidad de Q50,000,000.00, sin modificaciones presupuestarias, para un
presupuesto vigente de Q50,000,000.00, y al 31 de diciembre de 2023, y se
devengo la cantidad de Q35,134,073.65.

El presupuesto de Ingresos por Clase, al 31 de diciembre de 2023, se presenta a
continuacion:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR
CLASE
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Cifras expresadas en Quetzales)

CLASE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE PERCIBIDO
16 Transferencias 25,000,000.00 25,000,000.00 | 24,000,000.00
Corrientes
17 Transferencia de 25,000,000.00 25,000,000.00 | 24,500,000.00
capital
TOTAL 50,000,000.00 50,000,000.00 | 48,500,000.00

Fuente: Ejecucion presupuestaria

Egresos

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos por tipo de
gasto al 31 de diciembre de 2023, se presenta a continuacion:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Cifras expresadas en Quetzales)

TIPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE DEVENGADO
GASTO
10 Transferencia
para
Funcionamiento 25,000,000.00 25,000,000.00 23,239,600.89
20 Transferencia

para Inversion

25,000,000.00

25,000,000.00

11,894,472.76

TOTAL

50,000,000.00

50,000,000.00

35,134,073.65

Fuente: Ejecucion presupuestaria

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Cifras expresadas en Quetzales)

GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE DEVENGADO
DE
GASTO
000 Servicios Personales
14,500,000.00 - 498,161.61 14,001,838.39 14,001,838.39
100 Servicios no Personales
5,240,000.00 865,748.49 6,105,748.49 4,468,348.49

gt
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200 Materiales y Suministros
5,260,000.00 - 367,586.88 4,892,413.12 4,769,414.01
300 Propiedad, Planta, -
Equipo e Intangible 25,000,000.00 25,000,000.00 11,894,472.76
TOTAL -
50,000,000.00 50,000,000.00 35,134,073.65

Fuente: Ejecucion presupuestaria

Se verificé que en el Estado de Liquidacion Presupuestaria del ejercicio fiscal
2023, se refleja compromisos adquiridos por eventos de adquisicion por la
cantidad de Q13,365,093.12.

De acuerdo a la informacion presentada en el Estado de Liquidacion
Presupuestaria y el Estado de Resultados, presentan diferencias técnicas, las
cuales se revelan en los siguientes cuadros:

RELACION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
DE ACUERDO A
INGRESOS DEL ESTADO DE RESULTADOS
(Cifras expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION SUBTOTAL MONTO
Ingresos presupuestarios devengados 48,500,00.000.00f
Ingresos Estado de Resultados 48,500,000.00

Fuente: Estado de Resultados y Estado de Liquidaciéon Presupuestaria de Ingresos al 31 de diciembre 2023

RELACION DEL PRESUPUESTO DEVENGADO
DE ACUERDO A
LOS GASTOS REFLEJADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

(Cifras expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION SUBTOTAL MONTO
Egresos presupuesto Devengado 35,134,073.65
Egresos Estado de Resultados 35,117,359.26
(+) Ingresos Financieros Intereses Bancarios 16,714.39
Total, Egresos Estado de Resultados 35,134,073.65

Fuente: Estado de Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de Ingresos al 31 de diciembre 2023.
Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,
la entidad Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales,
-ASONBOMD- realizé modificaciones presupuestarias internas por valor de
Q3,322,289.29.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base a:
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en sus
articulos 232y 241.

Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, y
sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013, articulo 2 Ambito de
Competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicion de informacién.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Acuerdo
Gubernativo Numero 148-2022.

Acuerdo Numero A-075-2017, Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

Acuerdo Numero A-066-2021, Actualizacion de los Manuales de Auditoria
Gubernamental.

Acuerdo Numero A-039-2023 del Contralor General de Cuentas, Aprobacion de la
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Nombramiento Numero DAS-09-0036-2023, de fecha 29 de junio de 2023.

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Para realizar la Auditoria Financiera, se observé las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala, -ISSAL.GT- y sus
correspondientes actualizaciones, siendo las siguientes: ISSAI.GT 30 Cdédigo de
Etica, ISSAL.GT 40 Control de Calidad para la Entidad Fiscalizadora Superior
-EFS-, ISSAIL.GT 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico,
ISSAIL.GT 200 Principios fundamentales de la Auditoria Financiera.

ISSAIL.GT 1210 Acuerdos sobre términos del contrato de auditoria

ISSAIL.GT 1220 Control de calidad en una auditoria de Estados Financieros

ISSAI.GT 1230 Documentos de auditoria

ISSAILGT 1240 Obligaciones del auditor en relacion con el fraude en una
auditoria de estados financieros

ISSAIL.GT 1250 Consideracion de la normativa en la auditoria de Estados
Financieros

ISSALLGT 1260 Comunicacion con los encargados de la gobernanza

ISSALGT 1265 Comunicacion de deficiencias de control interno a los
encargados de la gobernanza y a la direccion

ISSAIL.GT 1300 Planificacién de una auditoria de Estados Financieros

ISSALLGT 1315 Identificacidon y evaluacion de los riesgos de irregularidades

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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importantes a través de una comprension de la entidad y su
entorno

ISSALLGT 1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria

ISSALLGT 1330 Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados

ISSAL.GT 1402 Consideraciones de auditoria relativas a entidades que
utilizan organizaciones de servicios

ISSAI.GT 1450 Evaluacién de equivocaciones identificadas durante la
auditoria

ISSALLGT 1500 Evidencia de auditoria

ISSALLGT 1501 Evidencia de auditoria consideraciones adicionales
en determinados ambitos

ISSALL.GT 1505 Confirmaciones externas

ISSALLGT 1510 Encargos iniciales de auditoria saldos de apertura

ISSALL.GT 1520 Procedimientos analiticos

ISSALLGT 1530 Muestreo de auditoria

ISSALLGT 1540 Auditoria de estimaciones contables, incluido el
valor razonable, e informacion relacionada

ISSALL.GT 1550 Partes vinculadas

ISSALL.GT 1560 Hechos posteriores

ISSALLGT 1580 Manifestaciones escritas

ISSALLGT 1600 Consideraciones especificas Auditorias de Estados
Financieros correspondientes a un grupo (incluido el trabajo
de los auditores de los componentes)

ISSALLGT 1610 Utilizacién del trabajo de los auditores internos

ISSALLGT 1700 Formacién de una opinion y elaboracién del informe sobre
los Estados Financieros

ISSAIL.GT 1705 Modificaciones a la opinién en el informe del auditor
independiente

ISSALLGT 1706 Parrafos de énfasis y parrafos sobre otros asuntos en el
informe del auditor independiente

Para realizar la Auditoria de Cumplimiento, se observé las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala, -ISSAI.GT- y sus correspondientes actualizaciones, siendo las
siguientes: ISSAIL.GT 30 Cddigo de Etica, ISSAL.GT 40 Control de Calidad para la
EFS, ISSAI.GT 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico,
ISSAL.GT 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento e
ISSAIL.GT 4000 Normas para las Auditorias de Cumplimiento.

4. NIVEL DE SEGURIDAD

Se realizé la auditoria combinada (financiera y de cumplimiento) con un nivel de
seguridad razonable, es decir, con un nivel de seguridad elevado, pero no
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completo, debido a las limitaciones inherentes de una auditoria, por lo tanto, la
auditoria incluyo analisis de riesgos, aplicacion de procedimientos para hacer
frente a los riesgos analizados y una valoraciéon de la suficiencia e idoneidad de la
evidencia obtenida de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

Se observo las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- aplicables en la ejecucion de la
auditoria y a la normativa legal aplicable que resulte pertinente.

Las ISSAIL.GT exigen que nos adecuemos a las exigencias deontoldgicas para que
se planifique y ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de que los
Estados Financieros de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, ASONBOMD, estan exentos de incorrecciones materiales.

La auditoria inicio la etapa de ejecucion con la aplicacion de procedimientos para
obtener evidencia sobre los importes y las notas a los Estados Financieros.

La auditoria implicé una evaluacion de la correcta aplicacion de politicas contables
y el caracter razonable de las estimaciones contables efectuadas por la direccién
de la entidad, asi como una valoracion de la presentacion general de los Estados
Financieros.

Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria y también al control interno,
existe el riesgo, inevitable de que no lleguen a detectarse incorrecciones
materiales, incluso cuando la auditoria se planifique y ejecute con arreglo a las
normas de auditoria pertinentes.

Al efectuar nuestra evaluacion de riesgos, se tomo en cuenta el control interno en
la elaboracién y presentacion fidedigna por la entidad de los Estados Financieros
para concebir procedimientos de auditoria que resulten apropiados a las
circunstancias, pero sin el propdsito de emitir una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Cuando el equipo de auditoria finalice el trabajo de campo, dara a conocer a los
responsables de la entidad, los resultados correspondientes, para lo cual indicara
hora, lugar y fecha de la reunion a efecto puedan proporcionar informacion y
documentacion sobre los resultados de la auditoria.
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Obligaciones de la entidad

La ejecucion de la auditoria se bas6 en que la entidad y, cuando proceda, los
encargados de la misma comprenden y aceptan sus obligaciones en lo relativo a:

a. La elaboraciéon y presentacion fidedigna de los Estados Financieros (o la
elaboracién y presentacion de Estados Financieros que proporcionen una imagen
fiel y auténtica).

b. Los controles internos que la entidad estime necesarios para permitir la
elaboracién de Estados Financieros exentos de incorrecciones materiales, ya se
deban a fraude o error.

c. La exigencia de facilitarnos: i) Acceso a toda la informacion que sea pertinente
para la elaboracion de los Estados Financieros, como registros y documentacion, y
cualquier otro material requerido. ii) Cualquier otra informacién suplementaria que
se solicite a la entidad para los fines de la auditoria. iii) Acceso sin restricciones a
aquellas personas de la entidad de las que sea necesario obtener evidencia de
auditoria. iv) Indicar si existe informacién que no estara disponible para la
realizacidon de la presente auditoria y que podria limitar el alcance de la auditoria.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, siendo los
siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2023.

Especificos

Se verificd la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de cuentas seleccionadas como
muestra de acuerdo con la materialidad o importancia relativa aleatoriamente.

Se verificd la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados derivados de los ingresos y gastos corrientes de la entidad, de
acuerdo con la seleccion de rubros y cuentas considerando la materialidad o
importancia relativa aleatoriamente.

Se evalud que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, se haya ejecutado razonablemente de acuerdo con el Plan Operativo
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Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores presupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables a través de las cuentas seleccionadas de conformidad con la
materialidad e importancia relativa en forma aleatoria.

Se evaluo si la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Se verificd que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso legal establecido.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentaciéon de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, aplicando criterios y
métodos estadisticos para la seleccion de la muestra, elaborando los programas
para cada rubro de ingresos y del Estado de Liquidacion Presupuestaria, de las
cuentas contables que conforman el area financiera y presupuestaria tales como
las siguientes cuentas:

Del Balance General, Cuentas de Activos, 101 Caja y Bancos, 102 Anticipo a
Proveedores, 103 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso no Comun, 104
Mobiliario y Equipo de Oficina, 105 Equipo de Transportes, 106 Equipo para
Comunicacién, 107 Equipo de Cdémputo, 108 Otras Maquinarias y Equipo;
Patrimonio, 301 Capital Contable y 304 Resultado del Ejercicio.

Del Estado de Resultados, se evaluaron las cuentas contables, que a continuacion
se detallan: Ingresos; Cuenta Contable 4.01.00.000.000, Ingresos por Fuente de
Convenio. Egresos Cuenta Contable 5.01.02.001.000.000.000 Grupo 000
Servicios Personales y Subcuenta Contable 7.01.01.001 Egresos por compra de
activos fijos.

Del area de Ingresos se evaluaron las transferencias recibidas segun convenio
01-2023 las cuales estan integrados por las Transferencias Corrientes y

Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, Grupo de Gasto 000, Servicios Personales, Renglones
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Presupuestarios 029 Otras Remuneraciones del Personal Temporal, 079 Otras
Prestaciones, Grupo de Gastos 100 Servicios No Personales, Renglones
Presupuestarios 113 Telefonia, 136 Reconocimiento de Gastos, 151
Arrendamiento de Edificios y Locales, 165 Mantenimiento y reparacion de medios
de transporte, 191 Primas y gastos de seguros y fianzas, 197 Servicio de
vigilancia, Grupo de Gastos 200 Materiales y suministros, Renglones
Presupuestarios 233 Prendas de vestir, 261 Elementos y compuestos quimicos y
262 Combustibles y lubricantes.

La Comision de Auditoria determind que se ejecuté un valor de arrastre de la
Ejecucidon Presupuestaria del afio 2022, por un monto de Q6,425,958.60, el cual
se evalué como parte de Egresos del aio 2023.

Se verifico los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, Plan Operativo
Anualy (POA)y Plan Anual de Auditoria (PAA) con el fin de determinar el logro
de las metas institucionales, los objetivos y las funciones de la entidad y su gestién
administrativa.

De las areas antes mencionadas, se evaludé la muestra establecida en el
Memorando de Planificacién correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizaron conforme con las normas legales
y de procedimientos aplicables generales y especificos a la entidad.

Se verificé el cumplimiento del Acuerdo Numero A-039-2023, del Contralor
General de Cuentas, Aprobacion de las Normas Generales y Técnicas de Control
Interno Gubernamental.

Otros aspectos

Sistemas de Informacién

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales

-ASONMBOD-, no utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN-.
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Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

Se verificd que la entidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y segun
reporte presentd la informacién siguiente: Terminados adjudicados 18,
prescindidos 5, se publicaron 383 NPG y se anularon 17 NPG, para un total de
423 eventos al 31 de diciembre de 2023.

El equipo de Auditoria, de la cantidad de NOG publicados se seleccioné una
muestra para su evaluacion, siendo los siguientes:

N

o. NOG MONTO DESCRIPCION MODALIDAD | ESTATUS
Adquisicién de Equipo de Diverso para Uso
de Bomberos Municipales Departamentales y

1120261551 9,999,022.30 | Patrulla Nacional de Rescate ASONBOMD Licitacion Adjudicado
Adquisicién Kits de Equipos para Respiracion

2120213433 | 10,996,000.00 | Autébnoma en Extincién de Incendios Licitacion Adjudicado
Adquisicién de 3,000 galones de Espuma

3120174314 3,495,000.00 | Contra Incendios Licitacion Adjudicado
Adquisicion Servicio de Seguridad para
Edificios de Bomberos Municipales

4119824122 478,500.00 | Departamentales ASONBOMD Cotizacién Adjudicado
Conversiéon de Vehiculos tipo Panel a

5121300038 830,500.00 | Unidades de Emergencia Cotizacién Adjudicado

6121709696 713,700.00 | Transporte, repuestos y combustibles Cotizacién Adjudicado

TOTAL | 26,512,722.30

El equipo de Auditoria, de la cantidad de NPG publicados se seleccioné una
muestra para su evaluacion, siendo los siguientes:

No. NPG MONTO DESCRIPCION MODALIDAD

Adquisicion de reporte de trafico de datos red

1| E527730580 600.00 | ASONBOMD Baja cuantia
Adquisicién de material didactico para Curso

2| E530701022 20,725.10 | BREC Baja cuantia

3| E526219920 4,890.00 | Adquisicidon de una Tablet Lenovo Baja cuantia
Adquisiciéon de publicacion de evento de

4| E525851453 1,395.00 | cotizaciéon No. 03-202 Baja cuantia
Adquisicién de accesorios para uso de la

5| E525828249 1,626.05 | unidad MRD-04 Baja cuantia
Adquisicion de una limpiadora y/o aspiradora a

6 | E525787690 1,899.05 | vapor Baja cuantia

7 | E527044822 15,255.00 | Adquisicion de nueve licencias Zoom Pro Baja cuantia
Adquisicion de UPS APC para Cabina Central

8 | E526720522 12,800.00 | 20-10 Baja cuantia
Adquisicion de servicio de Hosting de
servidores en la nube para pagina web
ASONBOMD vy aplicacion de emergencias
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9 | E526863919 SIGEM Baja cuantia
24,750.00

Adquisiciéon de Vehiculos tipo Panel para Uso
de Bomberos Municipales Departamentales | compra

10 | E535246145 872,000.00 | ASONBOMD directa
Adquisicion de cuatro cilindros de oxigeno

11| E535385498 25,000.00 | medico tipo M Baja cuantia
Adquisicion de tres pares de botas para
bombero talla 11; dos pares de botas para
proteccion de bombero talla 9; una mochila

12 | E535394268 17,038.85 | forestal 21 litros Baja cuantia
Adquisicion de reparacién de rotulaciéon
unidades CAD-01, AD-111, PRD-01,
MOTOBOMBA BD-40, SD-01, ENT-01,

13 | E534175473 5,600.00 | ACD-02, CDL-01 Baja cuantia
Adquisicién de alimentacion en el Curso
Técnicas en Aproximacion Vertical y Horizontal

14 | E533904781 22,000.00 | en diferentes Emergencias Baja cuantia
Adquisicién de servicio preventivo,

15| E533541662 6,700.00 | mantenimiento y reparacion unidad SD-04 Baja cuantia
Adquisiciéon de cincuenta y tres sacos de

17 | E533136377 19,793.00 | concentrado para perro Baja cuantia
Adquisicion de servicio preventivo

18 | E532210727 1,659.14 | mantenimiento unidad JD-04 Baja cuantia

TOTAL 1,053,731.19

g |

Fuente: Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Plan Operativo Anual -POA-

Se verificé que el Plan Operativo Anual del afio 2023, cumpla con los requisitos
establecidos para su elaboracién, ampliaciones y presentacion ante la Contraloria
General de Cuentas.

Plan Anual de Auditoria -PAA-

Se verifico que el Plan Anual de Auditoria, fue desarrollado en las areas de riesgo,
autorizado por la méaxima autoridad de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales y trasladado a la Contraloria General de Cuentas
por medio del Sistema SAG-UDAI y ejecutado por medio de los informes
periodicos de Auditoria.

Convenios
Se verifico el cumplimiento de aspectos legales del convenio 01-2023, Convenio

de Aporte Econdémico, suscrito entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales.
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Donaciones

Se verificd el cumplimiento de aspectos legales de las donaciones recibidas,
siendo lo siguiente:

FECHA RECIBIDO DE DESCRIPCION MONTO EN Q
21/08/2023 Providence Fire Dept Donacion en especie de 121,123.18
Camino de Bomberos
marca emergencia One
Modelo 1997 H70 Auto
Escala
25/08/2023 Papeleria Internacional, S.A. Donacién en especie de 1,095.19
10 fardos de papel
higiénico Rosal y 7 fardos
de servilletas de nube

blanca
Donacion en especie de 144,965.96
herramienta de trabajo
pesado
Total 267,184.33

Area del especialista

Durante el proceso de la auditoria, el equipo de auditoria, no considero solicitar un
especialista.

8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)

Descripcion de criterios

Leyes Generales:

® Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, y sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013, articulos 2
Ambito de Competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposiciéon de
informacion.

® Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Acuerdo
Gubernativo Numero 148-2022.

® Decreto Numero 54-2022, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2023.
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Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas contenidas en el Acuerdo
Gubernativo Numero 172-2017.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracién Publica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y su actualizacion
contenida en el Acuerdo Ministerial Numero 460-2023.

El Acuerdo Numero A-039-2023, del Contralor General de Cuentas,
Aprobacion de las Normas Generales y Técnicas de Control Interno
Gubernamental.

Resolucién Numero 001-2022 Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

Leyes especificas.

Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2023 entre Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-.

Plan Operativo Anual 2023.

Escritura de Constitucion de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -ASONBOMD-; Numero 38, de fecha 25 de
septiembre de 2005.

Acuerdo Gubernativo Numero 55-2016, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones.

Estatutos Internos de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, legalizado en Escritura publica Numero. 038, de fecha 25
de septiembre de 2005.

® Acta Numero de la Junta Directiva, Autorizacion del Cédigo de Etica.

Manual de Caja Chica de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales.
El Manual de contabilidad, de la Asociacion Nacional de Bomberos
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Municipales Departamentales
® EI Manual de Compra y Contrataciones de la Asociaciéon Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas de auditoria que utilizé el equipo de auditoria para la realizacién de los
programas de auditoria son especificas para cada renglén presupuestario y cuenta
contable de los Estados Financieros, observacion, inspeccién, indagacion,
pruebas de confirmacién externas cuando es aplicable, recalculo y procedimientos
analiticos.

Los procedimientos descritos en los programas de auditoria se enfocaron a
determinar si los controles relevantes operan de forma eficaz para verificar la
razonabilidad de los Estados Financieros, los cuales tienen relacion directa con la
informacion vertida en la matriz para evaluacion de riesgos y controles.

El método empleado por el equipo de auditoria fue con el enfoque de muestreo
estadistico y no estadistico y para la determinacién de la muestra, se tomé en
cuenta las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de las areas y renglones
presupuestarios, considerando la materialidad. Asimismo, se utilizd el juicio
profesional y el criterio de alto porcentaje de ejecucion, tomando como referencia
el riesgo moderado determinado e importancia del gasto realizado.

10. ACCIONES PREVENTIVAS

Durante el desarrollo de la auditoria, fue considerado el “Enfoque Preventivo”, el
cual permite fortalecer el sistema de control interno de la entidad y también
prevenir que ocurran eventos que afecten los objetivos institucionales.

El enfoque preventivo, esta contemplado en las Normas Generales y Técnicas de
Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo Numero
A-039-2023 del Contralor General de Cuentas; que promueven la buena
gobernanza con el objeto de construir confianza en las instituciones publicas.

La metodologia que se utilizé para la aplicacién del enfoque preventivo, se realizé
a través de la emision de oficios, dirigidos a funcionarios y empleados de la
entidad, en los cuales se incluyeron “Acciones Preventivas”, orientadas a corregir
de manera oportuna los aspectos observados durante el proceso de la ejecucién
de la auditoria.
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En ese sentido, el equipo de auditoria, emitié cuatro (4) Oficios, los cuales se
detallan a continuacion:

respaldo.

prestador del servicio.

No. NO. DE OFICIO FECHA NORMA DE ACCION PREVENTIVA ESTADO DE
CONTROL LA ACCION
INTERNO
RELACIONADA
1 |DAS-09-0036-OF-01-2023] 27/11/2023 | 8.7 Constitucion y| Manual de caja chica] Atendida
Administracién dg desactualizado
Fondos Rotativos
2 |DAS-09-0036-OF-02-2023] 27/11/2023 | 12.2 Norma interna. | Bienes inmuebles no registrados] Atendida
en libro de inventarios
3 |DAS-09-0036-OF-03-2023] 27/11/2023 | 4.2 Documentos de | Falta de requisitos de] Atendida
respaldo. comprobacion de gastos.
4|DAS-09-0036-OF-04-2023] 27/11/2023 | 4.2 Documentos de | Cheques no emitidos a nombre del Atendida

Se formuldé un total de cuatro (4) acciones preventivas las cuales la entidad
atendid al cien por ciento (100%)

11. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

Sefior (a) Presidente Junta Directiva y Representante Legal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD", que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2023,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos vy
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de confrol interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
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la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

La auditoria también incluyd la evaluacién de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditor(a que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién.

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del anexo al dictamen, los
estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales,
la situacion financiera de (la) (del) ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS
MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD" al 31 de diciembre de
2023, asi como de sus resultados correspondientes al gjercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023.

Guatemala, 09 de mayo de 2024

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

BENERA; o
o & at
S o‘{el."\ i
iy | Lk S
Lic, ADELSO DE LA CRUZ ESQ S b _ L MARCOATLD GUCH MACARTS.
suditer Gubernamental et EHN T Conrggfider Gubemamental

Licda. MARGARITA URY MONTERROSO ESCOBAR
Supanisor Gubemamnantal
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ANEXO AL DICTAMEN
A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de

auditorfa, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No.1, Gastos Improcedentes no autorizados en convenio suscrito

con Ministerio de Finanzas.
Hallazgo No.2, Falta de registro de cuentas en el Balance General.

el ssss s e
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Estados financieros

10167 GOB 060 SO0 600

102,07 007 000006 099

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES

ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez

Telefax: 7831 - 2181 + 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

2.07.00 DORGOR S50 GO0

BALANCE DE SITUACION GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE 2023
Cifras Expresadas en Quetzales (Q)
Andlisis

CAIAY BANCDS (Nota 5} : 2 SR
RARRURAL Fosdos Piiicos Cia Mimetaria 2083 61310.0 /1338268097 o
ANTICIPOS A PROVEEDORES (Mota 6) /274737338 1610001420 2ivs
Total de Artivo Corrente / 16100031420 1%
TR N0 CORRENTE (Nota 7) S
CONSTRUCLIONES DE BIENES NACIONALES DE USD NOCOMN  / 166236, 215.72 *
ACHALIARID ¥ LI BE ORCHA ! FLIST 35510
EQUIPO MEDICO- SARITARI] ¥ DE [ ABDRATORIO 159,680.00
mmmmﬂ.mmrmm /747.862.00
ECUAPO DE TRANSPORTE : V510808700
EQUIPD PARS COMUNICACIONES 3,604,375.06
EQUIPD DE COMPUTD 185101055
OTRAS MAQY ¥ EQUAPOS mmmm 544,414,541.60
Total de Activo no Confiente: 544,414 ,541.60
Tota! de Activo M‘ WO

547.;31.535 05
13,382,640.74

mg,sssm 100.00%

/56051455580 ook

DISCIPLINA

HONOR LEALTAD

ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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on i
RSB MG

i

4.00.00.000.000.000.00¢
4.01.00.000.000.000.000

4.01.07.000.000.000.900
4.01.02.000.000.000.000

5.00.00.000.000. 000000
5.01 02.001.000.000.000
5.01.02.001.00F S00.800
5.0L.02.001.002.000.000
5.00.02.002.000.000.000
5.01.02.002.001. 000000
5.01.02 002,002 500050
5.01.02.002.003.000.003
5.01.62.002.004.002.000
5.01.G2.002.005.200.000
50102 002,006 002000
5.01.02.002.008 000,000
5.01.02.002 009,020,000

5.01.02.002.007.000.000

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 = 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2023

INGRESOS {Nota 8)

Cifras Expresadas en Quetzales [Q)

ingresos por fuente de Convenio [01-2023)
Ingresos por fuente de Convenio por excepdidn
Total de Ingresos

Otras ciones de Personal T I

Otras Prestaciones

GRUPD 100 SERVICIOS PERSONALES
Energia Electrica

Telefonia o
Publicidad y Propaganda [Divilgacian e informacidn)
' . J I ) ‘ =

i142,75¢39 i
. -6855,083.00

95,163.00
1,266,13738
775,500.00
5.01.02.002.021.000000 CHI0s SErvicios 7437000 1R470,186.88 / wmesx
5.01.02.003.001.000007 GRUPO 200 MATERIALES Y SUMINISTROS d
5.01.02.003.001.000.000 ARmentos pam persofias < 127.754.10
5.01.02.003.002.000000 Prendas de Vestir 75,300.0D0
5.01.02.003.003.000.000 Pape! de escritorio 20,660.00
5.01.02.003.004.000.000 Productos de papel, carton e impresos 57,353.50
5.01.02.003.005.000.000 Productos de artes graficas -
5.0102.003.005002.000  Libros, revistas y periodicos -
5.01.02.003.007.000:000 Espedies timbradas y valores 9,100.00
5.01.02.003.002.000.000 Liantas y Neumaticos -
5.01.02.003.009.000.000 Elementos y compuestos quimicos 3,540,613.40
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

g |

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES

ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 » 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

ESTADO DE RESULTADOS
DEL &1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2023
Gifras Expresadas en Quetzales (@}

5.0 10063 SERGRGHD  Combustiles y libricantes 451,276.13
5.01.02003.011.000.000 Productos medicinales y farmacéuticos 90,879.23°
5.0102003012000000 Tintes, pinturas y colorantes e | 4gp8yr
5.01.02.003.013.000600 Productos pldsticos, nylon, vinl y PV.C. : 4250388
S.0L02.603.022.000000  Otros Productos quimicos y aonexns e
e o Merraoms = 1.343«12 /
5.0L02.00%015000000  Otros productos metalicos isws40
50L02003016000000 Utiles de Oficina i : 76,0'75#..28:' ;
5.00.02.003.017.000000 Utiles de Limpieza ¥ productos sanftarios : o, 4562234 ;
501 Liside M {ties de cocire y comedor) o £ STOTY
e Materiales, prodictos y accesorios siéciricos, cableado estructurado -

e RS R yielitnicas ‘. 2069563
5.01.02.003.020.000.000 Accesorios ¥ Repuestos en general ‘ 50,987 62
5.01.02.003,022.000.000 Otros materiales y suminisinos /10511560 476341401 Vom
£.00.00.000.000.000.000 i
£.01.01.001.000.000,000
60107001001 000.000 16,71439 n
£.01.01.001.002.000.000 e A,
5.0L.01001.002.000.0500 . BT830 ao

7.0101.001.050.000.00 GASTOS NO OPERATIVOS DE IMPACTO FINANCIERD

7.01.01001.002.000.080

1189447226 1LE94AT2T6  om

DISCIPLINA

HONOR

LEALTAD

ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

g |



DE APOYO

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

25

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

w2
=

—
<
>
)
z
=
=
Loz]
Q
o~
(23]
[a=]
=
o
~
[23]
a
-
e}
z
S
Q
<
z
z
o
S
=
[}
o
L)
<

DEPARTAMENTALES

ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 - 7828-4500
email:gerencia@asonbomd.

Teléfono de Emergencia 15

[STees. | 0000000ST | ETE02oeer ELOPET 5E 00°0 (5 - (I (3 $OS3853 30 V101
T8 ©£0'00000S TUEPY'S09'ZT 9L'TLY'PER'TT 00'000'000'sZ 00'000'000'52 S318IONVLNI 3 OdIND3 ‘VANYId ‘Qva3ld0¥d 00€
TTERL 00'05Z'zZT - TO'PTH'69L'y IETr'zes’y | eersssioe 00'000°092'S SOULSININNS A STTVINILYIN 00z
- 00°0SL'LL8 00'059'65¢L 60'BYE'BIV'Y 69'8YL'S0T'9 | | 6v'BvL598 00'000°0vZ'S SITYNOSHI ON SOIDIANIS oot
= = iy 6E'BER'TOOPT EE'SES'TO0PT | TO'TOT'86Y 00'000"00S¥T S31YNOSH3d SOIDIAN3S 000
OaNOd | wvoNanag | (MVOVd¥Od 'sv.d) €20z OV oisvo
omanaza | ¥odoaws | EZ/ZH/1Ewoaveve [ FEOEO! AR BINIDIA 0av2I4IGON OQvNDIsY NQI2dI¥ds3a et
ogvs ON 0QVDNIAIQ 0a1vs
0dNYD ¥Od 5053UDa
SOS3IHONI TWLOL|
00'000'008'T 00'000'005'8Y 00°000°000°05 00°000°000'05 (ez0Z-10) 0juBAUG) 3p Byuany Jod sose.Bul| 00000 TO'Y
¥YDNIAIQ HOd OATVS ©oavoNaAIg 3LNIDIA 0avIlHIGOW | oavnsisy NOQIIAINISIT uﬂn‘%
SOSIUONI

(smjenjeny us sepesesdxe swyd)

€Z0Z 30 JWEWIIDIA 30 TE T¥ OHIN3 30 10 130 OAO)H3d
$O534O3 A SOSIUONI 30 O153INdNSIYd 30 NQIIVAINDI 30 0AVLSI
STIVININV.LEVAIA STTVHIDINNIN SONITWOE 30 TYNOIDVYN NOIIVIDOSY

HONOR LEALTAD ABNEGACION

DISCIPLINA

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Notas a los estados financieros

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 = 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

31 de DICIEMBRE 2023

1. OPERACIONES

La Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD- es una
asociacion de cardcter civil, surgié a lavida juridica por mediodela Escritura Publlca niimero
TREINTA Y OCHO (38); autorizada en el Mumuplo de. Jomm:ango. departamento de
Sacatepéquez, por el Notario Augusto AIEjandm quras Ruano, el dia veinticinco de
septiembre del afic dos milcinco. Se compone de estaciones aﬁliadasyuna stacmn central,
que tiene por chjeto daiarmllar toda la parte administrativa-financiera, quele da soporte a
toda la gestion. Ademas, se encarga de coordinar los senvicios de la central de mando para
la logistica y atencién de emergencias por parte de las estaciones afiliadas. La Asociacién
tiene a su cargo la Academia Nac:onal de Bomberos Mumupales Departamentales -
ANABOMD- Ja cual ctienta con autorizacién por parte del Mlmsteno de Educacidn segin
resolucion DDE(-ES]CDEEX NO.286-2016.A.S. Defecha8de dmemhrede 2,015y tiene aomo
obietivo !a formacmn profesmnal de; Bomberos Municipales Dapamamentalﬁ 2 nivel

nauonai.
Lcs estados ﬁnanueros son prepamdos de confom'ndad con  normas
j lntemauonalesde{:ontabmdad cnnelﬁndeasegurarquelamformaménﬁnancuera A
e  realidad - de “la Asoaacmn Nacmnal de Bomberos Municipales
rtamenmlﬁ-ASONBOMD-.
mmmgmentereﬂefa con veramlad Ia srmaaﬁn ﬁnanaera al 31 de diciembre de
3.

La Asociacién Nacional de-Boiiiberos Mumclpalts Departamentales -ASONBOMD- tiene
definido preparar informacién sobre la sitiacién financiera y el resultado de las operaciones
con un periodo de 1 afio (12 meses), a partir del 1 de enero con corte a 31 diciembre.

4. UNIDAD MONETARIA
los registros contables de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- son presentados en quetzales (Q), moneda nacional de 13
republica de Guatemala donde se encuentra ubicada la estacién central.

DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 » 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

5. CAJAY BANCOS
Se considera como efectivo y equivalentes de efectivo, a los depésitos a la vista en bancos;
estos depdsitos pueden ser convertidos facilmente en efectivo sin ninguna restriccién.

BANRURAL Fondos Puiblicos Cta. Monetaria 3-033-61310-0 Q. 13,382,640.92

ANTICIPO A PROVEEDORES

Se integra de la siguiente manera:

No.1

DIFIGUA, S.A.

14/08/2023 Anticipo Cheque 28425 Q. 2,184,250.00
(-} 05/10/2023 Amortizacion Cheque 28677 (Q. 903,600.00)
Saldo anticipo Q. 1,280,650.00
No. 2

ly | Electromecdnica, S.A.

02/08/2023 Anticipo Cheque 28388 Q. 1,999,804.46
() 24/08/2023 Amortizacién Cheque 28433 (Q. 62,586.48)
(-) 20/12/2023 Amortizacién Cheque 29978 (Q. 141,243.60)
(-) 20/12/2023 Amortizacién Cheque 29980 (Q.  510.251.10)
Saldo anticipo ’ Q. 1,285,723.28
No. 3

Marcontre, S.A.

15/11/2023 Anticipo Cheque 28837 Q. 151,000.00
Saldo anticipo Q. 151,000.00
Total Anticipo a Proveedores L Q. 2,717,373.28

7. ACTIVO NO CORRIENTE (ACTIVO FlJO)

Los activos fijos estdn registrados al costo de adquisicion. Las renovaciones y mejoras
importantes que prolongan la vida dtil de los bienes se registran a medida que se efectiian.

DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

o INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 » 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

ASOCTACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

Las depreciaciones se calculan por el método de linea recta, tomando como base los

porcentajes legales méaximos establecidos detallados a continuacién:

Mobiliario y equipo de oficina 20%
Equipo Médico- Sanitario y de Laboratorio 20%
Equipo Educacional, Cultural y Recreativo..20%
Equipo de Transporte 20%
X Equipo para Comunicaciones 20%
Equipo de Computo-33.33%
Otras Maquinarias y Equipos  20% _
Construccienes de Bienes Nacionales de Uso no Com(n 5%

Se encuentran integrados de la forma como sigue:
CONSTRUCCIONES DE BIENES NACIONALES DE USO NO COMUN
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA :
EQUIPO MEDICO- SANITARIO Y DE LABORATORIO

EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO

EQUIPO DE TRANSPORTE

: EQUIPO PARA COMUNICACIONES

EQUIPO DE COMPUTO

_OTR_AS:MAqumARmé ¥ EQUIPOS

TOTAL DELACTIVO FlIO

8. INGRESOS

Q. 166,236,215.72
Q.1,757,955.20
Q:199,680.00
Q.747,462.00

Q.65,128,087.00

Q. 3,604,375.06 .

Q. 1,851,010.55
Q. 304,889,756.07

Q. 544,414,541.60

Los ingresos recibidos por parte de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, la fuente de financiamiento proviene de un convenio

interinstitucional suscrito con el Ministerio de Finanzas de forma anual

Fecha No. Tipo Monto
30/03/2023 278848824  Nota de Crédito Q. 4,000,000.00
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

o INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 « 7828 - 4500
email; gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

30/03/2023 278848825  Nota de Crédito Q. 4,000,000.00
14/04/2023 279470212 Nota de Crédito Q. 2,500,000.00
14/04/2023 279470211  Nota de Crédito Q. 2,500,000.00
16/05/2023 281037811  Nota de Crédito Q. 1,500,000.00
16/05/2023 281037810  Nota de Crédito Q. 1,500,000.00
: 12/06/2023 28233596 Nota de Crédito Q. 1,500,000.00
12/06/2023 128233597  Nota de Crédito 1Q.1,500,000.00
10/07/2023 28369486 Nota de Crédito 1ok 1,500,0()9.00'
10/07/2023 28369487 Nota de Crédito 10.1,500,000.00
14/08/2023 28545166 Nota de Crédito Q. 1,500,000.00
14/08/2023 28545167 Notade Crédito Q. 1,500,000,00
18/09/2023 28715302 . Notade Crédito Q. 2,500,000.00
18/09/2023 28715303 Nota de Crédito Q. 2,500,000:00 .
29/09/2003 28786269 - Nota de Crédito Q. 1,500,000.00
29/09/_2_0‘2_3." 287862610 Nota de Crédito Q.1,500,00000
11/10/2@;3 | 28828258 Notade Crédito Q. 2,000,000.00
11/1_9/29‘23'._.‘: . "':-z_sgzszsg Nota de Crédito Q.2,000,000.00 3
17/10/2008 55i31_24s.3 Nota de Crédito Q. 1,000/000.00
17/16/202_3 i '_.5_5__1?1'2449 Nota de Crédito Q:1,000,000.00
14/11/2023, -‘:23.9857'39: . Nota deCrédito 0. 1,000,000.00
14/11/203 28-986-73:1(.)'_ Nota de Crédito Q. 2,000,000.00
14/11/2023 289867311  Nota de Crédito Q. 500,000.00
14/11/2023 289867312  Nota de Crédito Q. 500,000.00
1/12/2023 290939963  Nota de Crédito Q. 2,000,000.00
1/12/2023 290939964  Nota de Crédito Q. 2,000,000.00
15/12/2023 29163797  Nota de Crédito Q. 1,000,000.00
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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15/12/2023

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 « 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

29163798

TOTAL INGRESOS

9. INTERESES BANCARIOS

Nota de Crédito

Q. 500,000.00

Q. 48,500,000.00

Los intereses bancarios recibidos por parte de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, se generan a partir de los ingresos recibidos provenientes del
convenio antes mencionado; los cuales son reintegrados al fondo com(n de manera mensual.

31/01/2023
28/02/2023
31/03/2023
30/04/2022
31/05/2023
30/06/2023

31/07/2023

31/08/2023

30/09/2023
31/10/2023
30/11/2028
31/12/2003

1839902354
1115045142
421194039
1557984131
886341647
1131302657
'1540556521
782740646
760757005

| 1330334672
599878801
2000845470

Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédito
Nota de Crédi.to
Nota de Crédito

Nota de Crédito

Total de Intereses generados

10. COMPRA DE ACTIVOS FLIOS

Q. 5,078.62
0:3,811.29
Q. 3,964.50
Q 9,918.21
Q.9,513.11
Q.10,641.59
Q.11,626.87
Q. 8,780.10

Q832646

Q. 11,780.05
Q. 12,858.84

Q.16,714.39
'Q.113,014.03

Este monto refleja las compras de activos fijos (rengldn 300) que fueron adquiridas en el

transcurso del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2023.

DISCIPLINA

HONOR

LEALTAD

ABNEGACION

g |
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11. RESULTADO DEL EJERCICIO

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831 - 2181 » 7828 - 4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

Este saldo serd regularizado de manera posterior, ya que se encuentra comprometido de la

siguiente forma:

CONVENIO 01-2023
Integracién:

Cuenta Banrural No. 3-033-61310-0 para gastos de funcionamiento

Grupo 100 y 200

Saldo por reintegrar al Fondo Comun, liquidacion presupuesto
Convenio 01-2023
Saldo comprometido CotizacionASONBOMD. 12-2023 NOG 217 11496 \{'\ :

Cuenta Banrural No, 3-033-61310-0 para gastos de inversién
Grupo 300
Saldo por reintegrar al Fondo Comtin, liquidacion presupugsto

Convenio 01-2023 ;
Saldo comprometido Licitacion ASONBOMD 02-2023 NOG 20213433 /

Saldo comprometido Licitacion ASONBOMD 03-2023 NOé 20261551 /
Saldo comprometido Co’ti_zacion ASONBOMD 04-2023 NOG 21300038 )(
Saldo comprametido Cotizacion ASONBOMD 08-2023 NOG 21709696 ’/\/
Saldo cumprpm_ét.ido NPG E535246145 Adquisicion de vehicuios .

tipo panel para uso de Bomberos Municipales Departamentales
ASONBOMD

Guenta Banrural No. 3-033-61310-0 intereses devengados
Intereses devengados Diciembre 2023 por reintegrar al fondo comiin

Elaborado por:

Lic.Mria Castellanos

Contadora General
ASONBOMD

| 760,399.11
749.11
759,650.00
12,605,527.24
84.12
5,197,350,00
5,142,803.12 /
679,500.00
n
743,700.00 .
872,000.00
16,71439 .

Total Q.13,382,640.74

DISCIPLINA HONOR LEALTAD

ABNEGACION

g |
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GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD" al 31 de diciembre de 2023, con el objetivo de emitir opinion sobre
la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de
control interno de la entidad, unicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninguin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 09 de mayo de 2024

Atentamente,

Uiﬁ. I

Contralorfa General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

& GUCH MACARIO

Auditor Gubernarnental ; WGubgrnamantal

Ligda, MARGARITA URY MONTERROSO ESCOBAR
Supervisor Gubermarmental

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cddigo Postal: 01013, PBX; (502) 2417-8700,
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Daoctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD" correspondiente al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2023, resulta 0 no conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la materia controlada no resulta conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados y que los casos de
incumplimiento son generalizados, segtn el (los) hallazgo (s) que se describen a
detalle en el apartado correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente
(s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Gastos Improcedentes no autorizados en convenio suscrito con Ministerio de
Finanzas

Contralorfa General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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2. Falta de registro de cuentas en el Balance General

: Prevencion,
JHENLL GODCTTIAN?

Consirity n C onfianza

3. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Guatemala, 09 de mayo de 2024
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

?BéLSO DELACRUZE

itor Gubernarmnental

Licda. MARGARITA URY MONTERROSO ESCOBAR

Sugeniser Gubemanmental

/ LT
Lie, bl
%inﬂdo !

Cubernameantal

oria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.4, Codigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Gastos Improcedentes no autorizados en convenio suscrito con Ministerio
de Finanzas

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, en el examen de los registros en cajas fiscales Forma 200-A-3 y
cheques con sus documentos de respaldo de los gastos pagados con la cuenta
monetaria No. 3-033-61310-0 a nombre de ASONBOMD BANRURAL, para gastos
de funcionamiento e inversion, recibidos del Convenio de Aporte Econdmico
numero 01-2023, celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales; se establecid
que el Gerente General presentd las invitaciones a los miembros de la Junta
Directiva de la Asociacion, quienes aprobaron y emitieron nombramientos durante
el ejercicio fiscal 2023, para pagos de viajes al exterior del pais, a 7 personas que
prestan servicios a la Asociacion por el “Rengléon Presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal”’, quienes realizaron 8 viajes del cual se
erogaron un total de Q145,831.04 pagados con los fondos publicos recibidos en
calidad de aporte econémico (subvencion del Estado de Guatemala). Incluyendo
estos gastos en los registros contables e informes de rendicion de cuentas como
“‘Rengldn presupuestario 136 Reconocimiento de Gastos”. No obstante de tener la
Asociacién prohibicién prevista y especifica en el convenio suscrito de usar los
fondos publicos para gastos de viaje al exterior del pais; ya sea que este personal
esté contratado en forma permanente o temporal y que indistintamente al gasto de
viaje se le denomine viaticos al exterior o reconocimiento de gastos. Se presenta
el detalle de los cheques pagados, siendo los siguientes:

No. FECHA NUMERO NOMBRE CARGO O VALOR DEL NOMBRAMIENTO DESCRIPCION PAIS
DE FUNCIONES CHEQUE DEL EVENTO
CHEQUE EN LA
ENTIDAD
1 12/04/2023 26832 Anacleto Asistente de Q21,836.25 | Requerimiento Piloto Quito
Cecilio Comunicacién No0.000002 Operador de | Ecuador
Chacaj Social Aeronaves no
Tripuladas
2 12/04/2023 26835 Edgar Coordinador Q21,836.25 | Requerimiento Investigacion Monte Video
Moisés de la Unidad No0.000005 de Incendios, | Uruguay
Chavez de Nivel Basico
Macario Comunicacién
Social y
Encargado

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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del Sistema
de Gestion de
Emergencias
3 12/04/2023 26836 Karla Noemi Secretaria Q21,836.25 | Requerimiento Investigacion Monte Video
Alarcén Administrativa No.000006 de Incendios Uruguay
Fuentes
4 12/04/2023 26837 Marvin Instructor | Q21,836.25 | Requerimiento Investigacion Monte Video
Porfirio No.000007 de Incendios, | Uruguay
Yacon Nivel Basico
Pichol
5 12/04/2023 26831 José Marco Gerente Q15,597.32 | Requerimiento VIII Plataforma | Punta Del
Tulio General No.000001| Regional de|Este
Espafa Reduccién de | Maldonado
Sanchez Riesgo de | Uruguay
Desastres en
Las América y
el Caribe
6 18/04/2023 26895 José Marco Gerente Q15,593.40 | Requerimiento Investigacion | Indianapolis,
Tulio General No.000008 de Incendios, | Indiana,
Espafia Nivel Basico Estados
Sanchez Unidos
7 12/04/2023 26833 Miriam Asistente de Q13,647.66 | Requerimiento No. | Primer Portoviejo
Elizabeth Gerencia 000003 Congreso Ecuador
Morales General Nacional para
Toledo Bomberas de
Ecuador
Mujeres  del
Presente y del
Futuro
8 12/04/2023 26834 Karla Radio Q13,647.66 | Requerimiento No. | Primer Portoviejo
Yesenia Operadora 000004 Congreso Ecuador
Rivera Paz Nacional para
Bomberas de
Ecuador
Mujeres  del
Presente y del
Futuro
TOTAL Q145,831.04

Criterio

Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2023 de fecha 23 de febrero de 2023,
celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales, Clausula Décima Segunda
Prohibiciones, establece: “La ASONBOMD tiene prohibido destinar fondos del
Aporte Econdmico para: a) Pagar los siguientes gastos: ... h) Gastos no elegibles
determinados por el MINFIN de conformidad al principio de la racionalidad,
disciplina y economia establecidos en el articulo 1 del Decreto Numero 101-97,
Ley Organica del Presupuesto, articulos 1 y 6 del Decreto Numero 89-2002, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, ambos
del Congreso de la Republica de Guatemala, correspondientes a los rubros
siguientes: ... 6) Viaticos al Exterior, ... La determinacién de gastos no elegibles
se realiza tomando en cuenta que la ASONBOMD, esta constituida como una
organizacion civil no gubernamental de caracter privado y en concordancia a los
principios de racionalidad, pertinencia y priorizacion de recursos publicos. La
presente disposicion no es limitativa para que la ASONBOMD pueda otorgar y
financiar dichos beneficios con otras fuentes de financiamiento propias de dicha
organizacion.”

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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Clausula Décima Tercera. Otras Obligaciones de las Partes, establece: “... lI) Son
obligaciones de la ASONBOMD, las siguientes: a) Utilizar correctamente los
recursos, estableciendo los controles internos y los registros contables que
garanticen la administracion transparente y racional de los mismos; b) Cumplir con
los objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Anual presentado a el
MINFIN para el ejercicio fiscal 2023...”

Clausula Décima cuarta. Responsabilidad en la utilizacion de los Recursos,
establece: “En virtud que el articulo 12 del Decreto Numero 54-2022 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, determina
responsabilidades especificas para las entidades receptoras de Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro y tomando en consideracion que los fondos seran
utilizados y administrados directamente por LA ASONBOMD, para el cumplimiento
de los fines del presente convenio y Plan Operativo Anual para el Ejercicio fiscal
2023, se consigna a La ASOMBOMD como el unico responsable de recibir,
administrar, autorizar egresos y rendir cuentas de los recursos publicos que le
sean acreditados, asi como dar cumplimiento a las disposiciones legales y
técnicas aplicables a los mismos; por lo tanto, EL MINFIN no asume
responsabilidad alguna por el uso indebido de los recursos derivados del presente
convenio que pudiera realizar dicha Asociacion”.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Decreto Numero 89-2002. Articulo 1. Objeto de la Ley, establece: “La presente Ley
tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de
la administracién publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales; evitar
el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los
intereses del Estado; establecer los mecanismos de control patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos; y prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las
personas al servicio del Estado y de otras personas individuales juridicas que
manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos,
determinando la responsabilidad en que incurran.”

Articulo 6. Principios de probidad, establece: “... d) La prudencia en la
administracion de los recursos de las entidades del Estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas del mismo...”

Articulo 9. Responsabilidad civil, establece: “Genera responsabilidad civil la accion
u omisidon que con intencion o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de
poder se cometa en perjuicio y dafo del patrimonio publico, independiente de la

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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responsabilidad penal que se genere. Los danos y perjuicios provenientes de la
responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accién civil se decida
dentro de la accién penal en forma conjunta.”

Decreto Numero 54-2022, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés, Articulo 21, establece: “Seguimiento en la estrategia para la mejora
de la ejecucion y calidad del gasto publico. Todos los funcionarios y empleados
publicos, en especial las autoridades de las instituciones, tienen la obligacion de
promover y velar que las acciones del Estado sean eficaces, eficientes y
equitativas, continuar con el logro de los resultados establecidos, considerando la
razon de ser de los programas presupuestarios, y focalizar el gasto en beneficio
de la poblacién mas necesitada...”

Causa

El Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal Il, Vocal Il que
conforman la Junta Directiva de la ASONBOMD, conocieron las invitaciones para
viajar al exterior del pais, las que aprobaron de manera unanime, y el Gerente
General presentd las invitaciones para viajar al exterior del pais a la Junta
Directiva, sin tomar en cuenta, que en el Convenio de Aporte Econdmico Numero
01-2023 esta establecido, que la entidad tiene prohibiciones de realizar gastos por
viajes al exterior con los recursos publicos, omitieron su cumplimiento, designando
dichos gastos y pagos con el nombre de Reconocimiento de Gastos.

Efecto

Incumplimiento y omisién de las condiciones establecidas en el Convenio de
Aporte Econdmico Numero 01-2023, por lo que existe menoscabo a los recursos
economicos que el estado provee a la entidad, para el cumplimiento de metas y
objetivos del Plan Operativo Anual, al cual se hace referencia en el convenio.

Recomendacién

El Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal I, Vocal Il que
conforman la Junta Directiva y el Gerente General de la ASONBOMD, deben
considerar las prohibiciones senaladas en el Convenio de Aporte Econémico
Numero 01-2023 previo a conocer y proponer los viajes al exterior del pais y
utilizar los fondos publicos para los gastos indicados en el Convenio que suscriben
con el MINFIN y no correr el riesgo de recortes en los aportes del Estado por
incumplimiento y de posibles acciones legales que puedan presentarse. Que los
gastos de viaje al exterior se paguen con los ingresos propios de fuentes de
financiamiento privado que tiene la entidad..

Comentario de los responsables

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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En memorial de fecha, San Lucas Sacatepéquez 22 de marzo de 2023, el
Licenciado José Marco Tulio Espafia Sanchez, Gerente General de la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD- manifiesta:

HECHOS

I. De los Antecedentes: Con fecha siete de marzo del afio de dos mil veinticuatro,
fui notificado del oficio numero DAS guion cero nueve guion cero cinco guion dos
mil veinticuatro (DAS-09-05-2024), de fecha siete de marzo de dos mil veintitrés,
que contiene Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes vy
Regulaciones Aplicables, Hallazgo No. 1 Gastos Improcedentes no autorizados en
convenio suscrito con Ministerio de Finanzas e Informe de Cargos Provisional
numero DAS guién cero nueve guion ICP guién cero cero uno guidon dos mil
veinticuatro (DAS-09-ICP-001-2024 ), por un monto total de CIENTO CUARENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN QUETZALES CON CUATRO
CENTAVOS (Q.145,831.04), mismo que en su Condicidn establece “Se
establecié que el Gerente General presentd las invitaciones a los miembros de la
Junta Directiva de la Asociacion, quienes aprobaron y emitieron nombramientos
durante el ejercicio fiscal 2023”. Asimismo la causa establece: “El Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal Il, Vocal lll que conforman la
Junta Directiva de la ASONBOMD, conocieron las invitaciones para viajar al
exterior del pais, las que aprobaron de manera unanime, y el Gerente General
presentd las invitaciones para viajar al exterior del pais a la Junta Directiva, sin
tomar en cuenta, que en el Convenio de Aporte Econdémico numero 1-2023, esta
establecido, que la entidad tiene prohibiciones de realizar gastos por viajes al
exterior con los recursos publicos, omitieron su cumplimiento, designando dichos
gastos y pagos con el nombre de Reconocimiento de Gastos.” Y en el cual se
concede un plazo de 15 dias habiles para presentar los argumentos o
documentos, que desvanezcan los cargos, por lo que me encuentro dentro del
plazo legal y lo hago en base a:

Il. De los aspectos a considerar previo a la emisiéon del pronunciamiento
respectivo: En el caso concreto de mi persona a quién en los documentos supra
indicados se refieren como el Gerente General, indican que: ““Se establecio que el
Gerente General presenté las invitaciones a los miembros de la Junta Directiva de
la Asociacion, quienes aprobaron y emitieron nombramientos durante el ejercicio
fiscal 2023” y “El Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal
II, Vocal Ill que conforman la Junta Directiva de la ASONBOMD, conocieron las
invitaciones para viajar al exterior del pais, las que aprobaron de manera unanime,
y el Gerente General present6 las invitaciones para viajar al exterior del pais a la
Junta Directiva, sin tomar en cuenta, que en el Convenio de Aporte Econémico
numero 1-2023, esta establecido, que la entidad tiene prohibiciones de realizar
gastos por viajes al exterior con los recursos publicos, omitieron su cumplimiento,
designando dichos gastos y pagos con el nombre de Reconocimiento de Gastos.”.
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Respetuosamente solicito a la Comision de auditoria que reconsidere mi inclusion
en el hallazgo y pliego de cargos supra indicado y por tanto se desvanezca a mi
favor el sefalamiento, en virtud que de Conformidad a: A) Acta siete(7) de fecha
veintiseis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023), de sesidén ordinaria, del
Consejo Administrativo y/o Junta Directiva, en su punto sexto (6°) , en la misma se
aprueba Nombramiento de mi persona, como representante en la VIl Plataforma
regional de reduccion del Riesgo de desastres de la Organizacion de Naciones
Unidas y del Oficial Cecilio Chacaj, en el curso Piloto Operador de Aeronaves No
tripuladas. En dicho documento consta que mi persona no participé de la reunion
en el punto especifico donde la Junta Directiva dispuso los nhombramientos, por
ende no se me puede senalar como responsable de la presentacién de las
invitaciones, tal y como se consigna en la condicion y Causa del hallazgo.
Asimismo es de resaltar que las invitaciones para los citados eventos fueron
dirigidas al Presidente de la entidad, para que se procediera al nombramiento de
personal idoneo.

El cargo de Gerente General de acuerdo a mi contrato de prestacion de servicios
profesionales, en ninguan de sus clausulas me dan la facultad de tomar
decisiones de ninguna indole, y basados especificamente en clausula tércera,
ultimo parrafo, del contrato en mencion, que textualmente se establece lo
siguiente: el sistema de contratacion esta basado en el articulo cuarenta y cuatro
(44), Casos de Excepcion de la Ley de Contrataciones del Estado de Guatemala, y
por consiguiente el presente instrumento no otorga la calidad de funcionario ni
empleado Publico, ni otorga autonomia administrativa a “EL CONTRATISTA” ya
que todas sus funciones se ejecutaran bajo instrucciones de la junta directiva;
basados en lo indicado anteriormente, menos tendria facultad sobre la
asignacion de comisiones en el exterior de la Republica, y cualquier comision que
sea asignada le corresponde a la JUNTA DIRECTIVA, tal como se establece en
los estatutos, constitutivo de la Asociacion.

Mis argumentos vertidos anteriormente los respaldo con copias simples de
certificaciéon de punto de Acta, 1. Como pruebas de descargo. B) Acta niumero
catorce (14), de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023). de
sesion ordinaria, del Consejo Administrativo y/o Junta Directiva, en su punto
noveno (9°), en la misma se aprueba el Nombramiento del Ingeniero Edgar Moisés
Chavez Macario, Marvin Porfirio Yacon Pichol y Karla Noemi Alarcén Cifuentes,
para participar en el Curso “Investigacién de Incendios, Nivel Basico”. En dicho
documento consta que mi persona no participé de la reunién en el punto
especifico donde la Junta Directiva dispuso los nombramientos, por ende, no se
me puede sefalar como responsable de la presentacion de las invitaciones, tal y
como se consigna en la condicion y Causa del hallazgo. Asimismo, es de resaltar
que la invitacién para el citado evento, fue dirigida al Presidente de la entidad para
que se procediera al nombramiento de personal idoneo, dichos documentos los
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adjuntaré como pruebas en copias simples de certificacion de punto de Acta
identificadas como ANEXO No. 2. C) Acta numero dieciséis (16), de fecha treinta y
uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023), de sesion ordinaria, del Consejo
Administrativo y/o Junta Directiva, en su punto segundo (2°) en la misma se
aprueba el nombramiento de mi persona para participar de la FDIC 2023 (FIRE
DEPARTMENT INSTRUCTORS CONFERENCE ). En dicho documento consta
gue mi persona no participd de la reunién en el punto especifico donde la Junta
Directiva dispuso los nombramientos, por ende no se me puede senalar como
responsable de la presentacion de las invitaciones, tal y como se consigna en la
condicién y Causa del hallazgo. Asimismo es de resaltar que la invitacién para el
citado evento fue dirigida al Presidente de la entidad para que se procediera al
nombramiento de personal idéneo, dichos documentos los adjuntaré como
pruebas en copias simples de certificacion de punto de Acta identificadas como
ANEXO No. 3. D) Acta numero diez (10), de fecha dieciséis (16), de febrero de
dos mil veintitrés (2023), de sesion ordinaria, del Consejo Administrativo y/o Junta
Directiva, en su punto séptimo (7°), en la misma se aprueba el nombramiento de la
Licenciada Miriam Elizabeth Morales Toledo y Radio Operadora Karla Yesenia
Rivera Paz, para participar del Primer Congreso Nacional de Bomberas Ecuador,
Mujeres del presente y del futuro. En dicho documento consta que mi persona no
participd de la reunién en el punto especifico donde la Junta Directiva dispuso los
nombramientos, por ende no se me puede sefalar como responsable de la
presentacion de la invitacion, tal y como se consigna en la condicion y Causa del
hallazgo. Asimismo es de resaltar que la invitacion para el citado evento fue
dirigida al Presidente de la entidad, para que se procediera al nombramiento de
personal idoneo.

Del Pronunciamiento: En relacion al titulo del hallazgo que indica Hallazgo No. 1
Gastos Improcedentes no autorizados en convenio suscrito con Ministerio de
Finanzas e Informe de Cargos Provisional numero DAS guion cero nueve guion
ICP guidén cero cero uno guién dos mil veinticuatro (DAS-09-ICP-001-2024 ) A) En
cuanto mi persona: es importante que la Comision de Auditoria en base al
principio de objetividad, realice un analisis de la documentacién aportada como
medio probatorio y del resultado del mismo, podra establecer sin lugar a dudas mi
no participacién dentro del proceso de nombramiento de personal para atender
invitaciones internacionales dirigidas a la entidad, asimismo que tales invitaciones
no fueron dirigidas a mi personas, por tanto existe ausencia de responsabilidad
dentro del proceso en mencién y por tanto NO SE ME PUEDE ATRIBUIR UNA
RESPONSABILIDAD QUE NO ESTA DENTRO DE MIS FUNCIONES LO QUE
produce una causa eximente de responsabilidad administrativa. B) En cuanto al
proceso desarrollado por Junta Directiva, este ente colegiado autorizé la ejecucion
de renglones presupuestarios que se encontraban comprendidos y autorizados en
el Plan Operativo Anual POA del afo 2023, que incluye el Renglén 136
Reconocimiento de Gastos. (Documento que adjunto en copias simples,
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autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas; como se puede comprobar tanto
en el convenio de aporte econdémico 1-2023, como en el oficio
DPDI-SP-OF-091-2023, de fecha 31 de enero de 2023, suscrito por la Licenciada
Vivian Lemus Directora de Planificacién y Desarrollo Institucional del Ministerio de
Finanzas Publicas, donde consta que en la elaboracion del Plan Operativo Anual
del afio 2023, la Asonbomd atendi6 el pliego de recomendaciones realizadas vy
sugiere continuar con el tramite para la suscripcion del Convenio.

Se establece en la meta tres del Plan Operativo Anual 2023 textualmente “25
Bomberos municipales departamentales al menos son capacitados
internacionalmente” Asimismo el Producto 4.3 del citado instrumento indica
‘“Bomberos Municipales departamentales cuenten con capacitaciéon y con la
cobertura de beneficios sociales”. Asimismo el subproducto 4.3.1 Subproductos
establece “Personal de los bomberos municipales departamentales estan
capacitados nacional e internacionalmente”. En tal sentido puede entenderse que
el plan aprobado y por ende el convenio avalan que personal graduado de
bomberos pueda capacitarse nacional e internacionalmente, lo anteriormente
expuesto desvirtua que exista incumplimiento al Convenio de Aporte Econdmico
numero 01-2023, toda vez que la actuacion de la junta directiva, se dio en el
marco del cumplimiento de las metas, productos y subproductos que fueron
previamente evaluados y aprobados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Los gastos de capacitacion internacional, fueron incluidos dentro de los renglones
presupuestarios bajo la denominacién de Reconocimiento de Gastos (renglén
136), toda vez que de conformidad con la ley, es lo que corresponde. Es necesario
también hacer notar que el rengldn de viaticos al exterior, si cuenta con una
prohibicidn expresa dentro del convenio, pero esta se refiere al rengldn 131, al ser
dos gastos que se refieren a conceptos totalmente diferentes no deben causar
confusidon. De conformidad al Manual de Clasificacion Presupuestaria 62 edicion
aprobado por al Acuerdo Ministerial 379-2017 del 29 de diciembre de 2017,
(vigente al momento de la aprobacién del plan operativo del afio dos mil veintirés),
se establece lo siguiente:131 Viaticos en el exterior. Viaticos y otros gastos de
viaje y permanencia en el exterior del personal estatal permanente o no
permanente (incluye viaticos para agentes diplomaticos, consulares y sus
familias). 136 Reconocimiento de gastos. Comprende el reconocimiento de gastos
en los que incurran los contratistas que prestan sus servicios técnicos o
profesionales, individuales a instituciones publicas, cuando, con motivo de la
prestacion de los servicios para los que ha sido contratado deba trasladarse al
interior o al exterior de la Republica, y en los términos que establezca el
reglamento correspondiente. Para fortalecer los argumentos vertidos es de suma
importancia realizar una integracion de Normas y concluir con un analisis de la
jerarquia normativa. El acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil
diciecinueve (26-2019) que contiene el REGLAMENTO PARA EL
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RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOQOS, en su articulo
uno (1) regula: “Objeto. El presente Reglamento establece el procedimiento para
el reconocimiento de gastos por servicios prestados, para que el contratista que
presta sus servicios técnicos o profesionales individuales a instituciones publicas
pueda hacer efectivo el derecho a que le sean pagados los gastos en los que
incurra cuando con motivo de la prestacion de los servicios para los que ha sido
contratado y en los términos que establce este reglamento, deba trasladarse al
interior o exterior de la Republica. En tal sentido es de suma importancia hacerles
ver que en el servicio que se presta, se necesita estar en constante aprendizaje, el
cual es muy dificil adquirirlo en nuestro pais, por eso hay que ir al nivel
internacional donde el nivel de conocimiento y tecnologia nos supera en creses,
por lo que estas personas que se enviaron se convierten en multiplicadores y por
eso se considera, que el reconocimiento de gastos es un DERECHO que le asiste
a los contratistas, por ende ninguna disposicion administrativa puede limitar
derechos adquiridos por ley.

Asimismo, todo el personal que prestd sus servicios en actividades fuera del pais,
cuenta con un contrato ya sea por servicios profesionales o técnicos, lo cual se
comprueba con los documentos adjuntos. Asimismo todo el personal que fue
nombrado cuenta con un numero de registro que le acredita como Bombero/a
Municipal Departamental, lo que cumple con las metas , productos y
subrproductos del Plan Operativo Anual del afio dos mil veintitrés (2023), esto se
comprueba con la certificacién emitidada por la Academia Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales de fecha doce de marzo del afo dos mil
veinticuatro, en la que constan los numero de registro de cada uno de ellos.
Asimismo el articulo dos (2) del acuerdo Gubernativo numero veintiséis guién dos
mil diciecinueve (26-2019), regula: “Ambito de Aplicacién. La presente disposicion
aplica a todos los contratos de servicios técnicos y profesionales individuales,
suscritos por las entidades comprendidas en el articulo 2 del Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto”. Dicha norma es muy interesante y muy importante, en virtud que
encuadra a la Asociacion como un ente sujeto de aplicacion del REGLAMENTO
PARA EL RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOS. El
Decreto numero ciento uno guidén noventa y siete (101-97) reformado por el
Decreto numero trece guion dos mil trece (13-2013) regula en su articulo dos (2) lo
siguiente: “Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la presente
ley: ........ e) las Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones sin fines de
lucro que reciban, administren o ejecuten fondos publicos respecto de los mismos,
para proveer servicios delimitados por esta ley; ...." . De lo anterior se desprende
que el acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diciecinueve
(26-2019) es de aplicaciéon obligatoria para la entidad. El articulo numero tres (3)
del acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diciecinueve (26-2019)
regula. “Reconocimiento de Gastos. Para efectos del presente Reglamento, se
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entiende por reconocimiento de gastos, el pago que le corresponde al contratista
que presta sus servicios técnicos o profesionales individuales, cuando con motivo
de su traslado hacia el interior o exterior de la Republica y de acuerdo al
procedimiento que establece el presente Reglamento, incurra en gastos que
justifique y compruebe debidamente. Constituye un derecho del contratista, que no
incrementa los honorarios pactados en el contrato de prestacidon de servicios”. Por
medio del presente articulo el Estado de Guatemala le Reconoce el derecho a los
contratistas de Asonbomd, de gozar del reconocimiento de gastos por comisiones
a las que fueren nombrados en el interior o exterior de la Republica. El articulo
numero doce (12) del acuerdo Gubernativo numero veintiséis guién dos mil
diciecinueve (26-2019) regula: “ Contratos de prestaciéon de Servicios. Las
Dependencias responsables de la elaboracién de los contratos de prestacion de
servicios técnicos o profesionales individuales de cada institucion deben velar
porque los contratos establezcan expresamente que el contratista tiene derecho a
que, ademas de los honorarios pactados, se le paguen los gastos en que incurra
cuando por motivo de los servicios prestados, tengan que trasladarse al interior o
exterior del pais, siempre que corresponda y guarde congruencia con los términos
de referencia de la contratacion”.

En tal virtud la Junta Directiva dio cumplimiento a la presente obligacion,
incorporando en la clausula Novena de cada contrato de servicios técnicos y/o
profesionales lo siguiente: “Del Reconocimiento de Gastos por Servicios
Prestados: Manifiesta “LA ASOCIACION” que si para el cumplimiento de sus
obligaciones “EI CONTRATISTA”, necesita trasladarse al interior y/o exterior de la
Republica de Guatemala, con el fin de la prestacion de sus servicios técnicos y/o
profesionales, su representada se obliga a pagar el Reconocimiento de Gastos por
Servicios Prestados, que se originen derivados de la ejecucion de sus actividades
contractuales o de la designacion que reciban de Junta Directiva de la Institucion,
de conformidad a lo regulado en el Acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion
dos mil diecinueve (26-2019), del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento
para el Reconocimiento de Gastos por Servicios Prestados y el Manual
Institucional. El articulo catorce (14) del Acuerdo Gubernativo numero veintiséis
guion dos mil diecinueve (26-2019), regula: “Manuales de Procedimiento. Todas
las instituciones deben proceder a la inmediata creacion o actualizacion de los
manuales de procedimientos respectivos, los cuales deberan detallar las
especificaciones de los documentos de justificacion de los gastos, asi como
sujetarse a lo que establece el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala”. En cumplimiento a la obligacion antes mencionada,
por medio de Acta numero uno (1) de fecha cuatro (4) de enero de dos mil
veintidos (2022), punto cinco (5), a través del cual, la Junta Directiva procedi6 a
autorizar el “Manual de Normas, Procesos y Procedimientos para el
Reconocimiento de Gastos por servicios prestados por personal temporal 029”.
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Si bien es cierto el convenio de aporte econémico cero uno guién dos mil veintitrés
(1-2023), suscrito entre el MINFIN y ASONBOMD, establece en su clausula
Décima Segunda, Prohibiciones la ASONBOMD, tiene prohibido destinar fondos
del aporte econdémico para:.. literal H) gastos no elegibles numeral 5) Viaticos al
exterior, esta prohibicion se refiere directamente a la utilizacion del renglén
presupuestario 131 Viaticos al exterior, renglon presupuestario que no forma parte
del Plan Operativo Anual 2023, cualquier otra interpretacion extensiva es
inaplicable, toda vez QUE EL ESTADO DE GUATEMALA RECONOCE EL
DERECHO de los contratistas de Asonbomd, a gozar del reconocimiento de
gastos, asimismo el citado convenio, establece en su clausula DECIMA
TERCERA. OTRAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES numeral Il, Son
Obligaciones de la ASONBOMD, las siguientes ...b) Cumplir con los objetivos y
metas establecidas en el Plan Operativo Anual presentado al MINFIN para el
Ejercicio Fiscal 2023. Esta regulacién claramente obliga y ampara a la Junta
Directiva que decidi6é autorizar el gasto, toda vez que la capacitacion internacional,
es parte de los objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Anual del afio
2023, y que el mismo contempla aprobacion del MINFIN para la utilizacion del
renglon presupuestario 136 Reconocimiento de Gastos.

Es necesario resaltar que el Ministerio de Finanzas Publicas, realizé un analisis
del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial, que en su articulo diez (10) regula :
“Interpretacién de la Ley. (Reformado por Decreto 75-90 y 59- 2005 del Congreso
de la Republica). Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el
pretexto de consultar su espiritu.”. En tal sentido y en el entendido que de acuerdo
a la jerarquia normativa, el convenio de aporte econdmico uno guion dos mil
veintitres suscrito entre MINFIN y ASONBOMD, constituye una norma
individualizada, la restriccion del uso del renglén ciento treinta y seis (136)
Reconocimiento de Gastos, no debia ser incluida como gasto no elegible, toda vez
que por medio del Acuerdo Gubernativo numero veintiséis guién dos mil
diecinueve (26-2019), “REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOS” el Estado de Guatemala reconoce el
Derecho de los Contratistas que prestan sus servicios técnicos y/o profesionales
para Asonbomd, al pago del reconocimiento de servicios prestados en el interior o
exterior del pais, esto a través de una norma reglamentaria, es decir que de
acuerdo a la jerarquia normativa, una norma superior a una individualizada como
lo es el convenio de aporte econdmico uno guidén dos mil veintirés ( 1-2023).
Derivado de esto, es que el renglén ciento treinta y seis (136) reconocimiento de
gastos, no fue incluido como gasto no elegible dentro del citado convenio, toda vez
que en caso contrario se considera nulo de pleno derecho por contravenir una
norma superior.
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I1l. De las conclusiones:

1. El Plan Operativo Anual POA 2023, contiene las herramientas mediante las
cuales se ejecutara el presupuesto de conformidad a una programacion de
productos, subproductos, acciones, objetivos y metas, dicho POA contempl6 la
ejecucién de cuatro ejes de trabajo dentro de los cuales se encontraba
capacitacién a nivel nacional e internacional sobre servicios de emergencia y
gestidén de riesgo, para mejorar las capacidades de reaccién de las Estaciones
Afiliadas a ASONBOMD, siendo ejes fundamentales “la capacitacion.”

2. Dentro de los objetivos operativos del POA 2023, en la pagina 19, se establecid
brindar el apoyo necesario para el buen funcionamiento de las estaciones de
bomberos municipales departamentales, a través de insumos y capacitaciones
para el personal, dentro de las metas del POA 2023, en la pagina 20, se establecio
capacitar al menos 25 bomberos municipales departamentales a nivel
internacional. Y en los subproductos del mismo POA, pagina 23, se definié como
producto 2. Bomberos municipales departamentales cuenten con capacitacion y
con la cobertura de beneficios sociales. En las acciones del mismo POA, pagina
24 se establecieron las acciones de lIdentificar al personal de bomberos
municipales departamentales, para asistir a las capacitaciones nacionales e
internacionales, en la unidad de medida efectuar las gestiones y en la cantidad
programada 25 bomberos municipales departamentales. En los indicadores del
mismo POA 2023, en la pagina 26 se establecid 25 bomberos municipales
capacitados internacionalmente.

3. En la pagina 43 del POA 2023, se establecié el Presupuesto, la politica de
distribucion de gasto, la fuente de financiamiento y destino de los fondos, asi como
todos los renglones que se ejecutarian en relacion a gastos de funcionamiento e
inversion, en la pagina 64 ademas se establece expresamente el renglén 136
Reconocimiento de Gastos por un monto de Q. 390,000.00, indicando como base
del gasto el Acuerdo Gubernativo 26-19. Asimismo, dentro de la Matriz ANEXO 5
pagina 62 del Plan Operativo Anual 2023, se planifica la capacitacion internacional
de bomberos municipales departamentales. Cabe mencionar que tanto el hallazgo
como el pliego de cargos, no sefalan incumplimiento de procedimientos, ni la
documentacién de soporte de los gastos que fueron pagados, se limita a sefialar
que se realizé un pago que no correspondia por la prohibicion del uso de viaticos
al exterior. Como ampliamente ha sido expuesto, el rengldn de reconocimiento de
gastos, es un renglén especial, que tutela la justa retribucion de los gastos en que
un contratista incurre en la prestacion de sus servicios, tal es la proteccién que el
estado quiso otorgar al técnico o profesional que presta sus servicios a entidades
publicas, Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones Civiles sin Fines de
Lucro, como es el caso de ASONBOMD, entre otras, que mediante un Acuerdo
Gubernativo, reconocié como un derecho del contratista la compensacion por
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gastos incurridos y a través de este cuerpo normativo obliga a las instituciones a
pagar esos gastos. En el caso que nos ocupa, la Junta Directiva actué apegada a
derecho ya que: A) Cumplié con desarrollar actividades tendientes al cumplimiento
del plan operativo Anual del ano 2023, especificamente capacitar bomberos
internacionalmente. B) Amparados en el Acuerdo Gubernativo 26-2019, emitieron
un manual de procedimientos para el reconocimiento de gastos, consignaron en
los contratos por servicios técnicos y/o profesionales, el reconocimiento del
derecho que da el estado a los contratistas de ASONBOMD, nombraron personal
idoneo para participar de actividades en el exterior del pais. Debido a la
prohibicidn expresa del pago de viaticos al exterior en el convenio de aporte
econdmico 1-2023, no se incorpord dicho renglén al plan operativo anual.
Autorizaron el pago de reconocimiento de gastos tomando en consideracion que
es un derecho para el contratista y una obligacion para la entidad de acuerdo a la
ley de la materia. C) El convenio de aporte econdmico como norma
individualizada, no contraviene el acuerdo gubernativo 26-2019, que es una norma
superior, tampoco coarta el derecho de los contratistas reconocido por ley. D) La
Junta Directiva en todo momento actuo basada en el principio de legalidad y la
libertad de accion Constitucionalmente tutelada. Fue garante de la ejecucion
transparente de los recursos publicos. En tal virtud en aras de la justicia se solicita
a la Comision de auditoria analizar objetivamente los argumentos vertidos, y en
consecuencia desvanecer el hallazgo y dejar sin efecto el pliego de cargos
supraindicados.

Por lo que pueden analizar honorables miembros de la Comision de Auditoria, que
el hallazago en mencién no tienen sustento legal, ya que primero no estoy
investido de la autoridad para poder decidir sobre las comisiones que puedo
asistir, o delegar a prestadores de servicio de la institucion,

Los gastos que se efectuaron no fueron contabilizados como Viaticos en el
Exterior sino con un renglén denominado Reconocimiento de Gastos, para el
personal contratado, el cual se hizo en estricto apego al convenio de aporte
1-20023, autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas.Sic.

En memorial de fecha, San Lucas Sacatepéquez, 22 de marzo de 2023, el Dr. Otto
Denny Mazariegos Pinzén y en memoriales se adhieren a los argumentos
vertidos por el doctor Mazariegos Pinzén, en calidad de Presidente de Junta
Directiva, los sefnores: Carlos Enrique Sosa Ramirez; Edgar Rolando Chavez
Garcia; Julio Augusto Samayoa Leiva; Juan Edilzar Rodas Lépez; Edvin Leonel
Upun Tzirin y Cesar Leomilio Rodas Pérez, integrantes de la Junta Directiva de la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD-
manifiestan lo siguiente:

ARGUMENTOS
I. De los Antecedentes: Con fecha siete de marzo del afio de dos mil veinticuatro,

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

™ :
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
o= PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 49 DE APOYO

fui notificado del oficio numero DAS guion cero nueve guion cero cinco guion dos
mil veinticuatro (DAS-09-05-2024), de fecha siete de marzo de dos mil veintitrés,
qgue contiene Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes vy
Regulaciones Aplicables, Hallazgo No. 1 Gastos Improcedentes no autorizados en
convenio suscrito con el Ministerio de Finanzas e Informe de Cargos Provisional
numero DAS guion cero nueve guion ICP guion cero cero uno guion dos mil
veinticuatro (DAS-09-ICP-001-2024 ), por un monto total de CIENTO CUARENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN QUETZALES CON CUATRO
CENTAVOS (Q.145,831.04), mismo que en su Condicion establece “Se
establecié que el Gerente General present6 las invitaciones a los miembros de la
Junta Directiva de la Asociacion, quienes aprobaron y emitieron nombramientos
durante el ejercicio fiscal 2023”. Asimismo la causa establece: “El Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal Il, Vocal Ill que conforman la
Junta Directiva de la ASONBOMD, conocieron las invitaciones para viajar al
exterior del pais, las que aprobaron de manera unanime, y el Gerente General
presentd las invitaciones para viajar al exterior del pais a la Junta Directiva, sin
tomar en cuenta, que en el Convenio de Aporte Econdmico numero 1-2023, esta
establecido, que la entidad tiene prohibiciones de realizar gastos por viajes al
exterior con los recursos publicos, omitieron su cumplimiento, designando dichos
gastos y pagos con el nombre de Reconocimiento de Gastos.” Y en el cual se
concede un plazo de 15 dias habiles para presentar los argumentos o
documentos, que desvanezcan los cargos, por lo que me encuentro dentro del
plazo legal y lo hago en base a:

II. A la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, llegaron
invitaciones para viajar al exterior a capacitarse en cursos referentes a la actividad
bomberil, lo cuales fueron conocidos por la Junta Directiva quien por Mandato de
la Asamblea General érgano maximo de la institucidon segun los estatutos de la
Asociacién establecidos en el Titulo IV, Estructura Organica, articulo 30, literal |
Asamblea General capitulo | Asamblea General, delega en la junta directiva velar
por lo objetivos de la asociacion dentro de los cuales se establece también en
dicho estatutos en su articulo 2, que debe velar por la formacion de los caballeros
bomberos, los cuales son plasmados en afio con ano en el Plan Operativo Anual y
que el mismo es aprobado por el Ministerio de Finanzas Publicas, tal el el caso
dentro del Convenio 1-2023, de aporte econdémico.

Basado en lo antes manifestado es que la Junta Directiva toma sus decisiones
basados en sus estatutos, el POA y el Convenio de aporte financiero, lo aseverado
en el Hallazgo: “Se establecio que el Gerente General present6 las invitaciones a
los miembros de la Junta Directiva de la Asociacidén, quienes aprobaron y
emitieron nombramientos durante el ejercicio fiscal 2023” y “El Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal |, Vocal Il, Vocal Il que conforman la
Junta Directiva de la ASONBOMD, conocieron las invitaciones para viajar al
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exterior del pais, las que aprobaron de manera unanime, y el Gerente General
presentd las invitaciones para viajar al exterior del pais a la Junta Directiva, sin
tomar en cuenta, que en el Convenio de Aporte Econémico numero 1-2023, esta
establecido, que la entidad tiene prohibiciones de realizar gastos por viajes al
exterior con los recursos publicos, omitieron su cumplimiento, designando dichos
gastos y pagos con el nombre de Reconocimiento de Gastos.”.

Cabe mencionar y aclarar que no es cierto que el Gerente fue el que presento la
invitacion, sino que las mismas llegaron a la Asociacién y por ende la Junta
Directiva conoci6 en Sesion de Junta Directiva segun los siguientes documentos :

1. Acta siete (7), de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023),
de sesion ordinaria, del Consejo Administrativo y/o Junta Directiva, en su
punto sexto (6°) , en la misma se aprueba Nombramiento del Gerente
General, Lic. Marco Espafia, como representante en la VIl Plataforma
regional de reduccion del Riesgo de desastres de la Organizacion de
Naciones Unidas y del Oficial Cecilio Chacaj, en el curso Piloto Operador de
Aeronaves No tripuladas.

B) Acta numero catorce (14), de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés
(2023). de sesion ordinaria, del Consejo Administrativo y/o Junta Directiva, en su
punto noveno (9°), en la misma se aprueba el Nombramiento del Ingeniero Edgar
Moisés Chavez Macario, Marvin Porfirio Yacon Pichol y Karla Noemi Alarcon
Cifuentes, para participar en el Curso “Investigacion de Incendios, Nivel Basico”.

C) Acta numero dieciséis (16), de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), de sesion ordinaria, del Consejo Administrativo y/o Junta
Directiva, en su punto segundo (2°) en la misma se aprueba el nombramiento de
mi persona para participar de la FDIC 2023 (FIRE DEPARTMENT INSTRUCTORS
CONFERENCE ). ANEXO No. 3. C) Acta numero diez (10), de fecha dieciséis
(16), de febrero de dos mil veintitrés (2023), de sesion ordinaria, del Consejo
Administrativo y/o Junta Directiva, en su punto séptimo (7°), en la misma se
aprueba el nombramiento de la Licenciada Miriam Elizabeth Morales Toledo y
Radio Operadora Karla Yesenia Rivera Paz, para participar del Primer Congreso
Nacional de Bomberas Ecuador, Mujeres del presente y del futuro.

Del Hallazgo No. 1 Gastos Improcedentes no autorizados en convenio suscrito con
Ministerio de Finanzas e Informe de Cargos Provisional numero DAS guion cero
nueve guién ICP guion cero cero uno guién dos mil veinticuatro
(DAS-09-ICP-001-2024). Basado en mi derecho constitucion de defensa y en base
al principio de objetividad y legalidad que debe imperar en usted miembros de la
comision de auditoria, yo como Presidente y miembro de la Junta Directiva
autorizamos la ejecucion de renglones presupuestarios que se encuentran
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comprendidos y autorizados en el Plan Operativo Anual POA del afio 2023, que
incluye el Renglon 136 Reconocimiento de Gastos. autorizado por el Ministerio de
Finanzas Publicas; como se puede comprobar tanto en el convenio de aporte
economico 1-2023, como en el oficio DPDI-SP-OF-091-2023, de fecha 31 de
enero de 2023, suscrito por la Licenciada Vivian Lemus Directora de Planificaciéon
y Desarrollo Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, donde consta que en
la elaboracion del Plan Operativo Anual del ano 2023, la Asonbomd atendio el
pliego de recomendaciones realizadas y sugiere continuar con el tramite para la
suscripcion del Convenio.

Se establece en la meta tres del Plan Operativo Anual 2023 textualmente “25
Bomberos municipales departamentales al menos son capacitados
internacionalmente” Asimismo el Producto 4.3 del citado instrumento indica
‘“Bomberos Municipales departamentales cuenten con capacitacién y con la
cobertura de beneficios sociales”. Asimismo, el subproducto 4.3.1 Subproductos
establece “Personal de los bomberos municipales departamentales estan
capacitados nacional e internacionalmente”. En tal sentido puede entenderse que
el plan aprobado y por ende el convenio, avalan que personal graduado de
bomberos pueda capacitarse nacional e internacionalmente, lo anteriormente
expuesto desvirtua que exista incumplimiento al Convenio de Aporte Econdmico
numero 01-2023, toda vez que la actuacion de la junta directiva, se dio en el
marco del cumplimiento de las metas, productos y subproductos que fueron
previamente evaluados y aprobados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Los gastos de capacitacion internacional fueron incluidos dentro de los renglones
presupuestarios bajo la denominacién de Reconocimiento de Gastos (renglén
136), toda vez que de conformidad con la ley, es lo que corresponde. Es necesario
también hacer notar que el renglén de viaticos al exterior, si cuenta con una
prohibicién expresa dentro del convenio, pero esta se refiere al renglén 131, al ser
dos gastos que se refieren a conceptos totalmente diferentes, no deben causar
confusion. De conformidad al Manual de Clasificacion Presupuestaria 62 edicion
aprobado por al Acuerdo Ministerial 379-2017 del 29 de diciembre de 2017,
(vigente al momento de la aprobacién del plan operativo del afio dos mil veintitrés),
se establece lo siguiente:131 Viaticos en el exterior. Viaticos y otros gastos de
viaje y permanencia en el exterior del personal estatal permanente o no
permanente (incluye viaticos para agentes diplomaticos, consulares y sus
familias). 136 Reconocimiento de gastos. Comprende el reconocimiento de gastos
en los que incurran los contratistas que prestan sus servicios técnicos o
profesionales, individuales a instituciones publicas, cuando, con motivo de la
prestacion de los servicios para los que ha sido contratado deba trasladarse al
interior o al exterior de la Republica, y en los términos que establezca el
reglamento correspondiente. Para fortalecer los argumentos vertidos es de suma
importancia realizar una integracion de Normas y concluir con un analisis de la
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jerarquia normativa. El acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil
diecinueve (26-2019) que contiene el REGLAMENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOQOS, en su articulo
uno (1) regula: “Objeto. El presente Reglamento establece el procedimiento para
el reconocimiento de gastos por servicios prestados, para que el contratista que
presta sus servicios técnicos o profesionales individuales a instituciones publicas
pueda hacer efectivo el derecho a que le sean pagados los gastos en los que
incurra cuando con motivo de la prestacion de los servicios para los que ha sido
contratado y en los términos que establece este reglamento, deba trasladarse al
interior o exterior de la Republica. En tal sentido es de suma importancia hacerles
ver que en el servicio que se presta, se necesita estar en constante aprendizaje, el
cual es muy dificil adquirirlo en nuestro pais, por eso hay que ir al nivel
internacional donde el nivel de conocimiento y tecnologia nos supera en creses,
por lo que estas personas que se enviaron se convierten en multiplicadores y por
eso0 se considera, que el reconocimiento de gastos es un DERECHO que le asiste
a los contratistas, por ende ninguna disposicion administrativa puede limitar
derechos adquiridos por ley.

Asimismo, todo el personal que presté sus servicios en actividades fuera del pais,
cuenta con un contrato ya sea por servicios profesionales o técnicos, lo cual se
comprueba con los documentos adjuntos. Asimismo todo el personal que fue
nombrado cuenta con un numero de registro que le acredita como Bombero/a
Municipal Departamental, lo que cumple con las metas , productos y
subrproductos del Plan Operativo Anual del afio dos mil veintitrés (2023), esto se
comprueba con la certificacion emitida por la Academia Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales de fecha doce de marzo del afio dos mil
veinticuatro, en la que constan los numero de registro de cada uno de ellos.
Asimismo, el articulo dos (2) del acuerdo Gubernativo niumero veintiséis guion dos
mil diecinueve (26-2019), regula: “Ambito de Aplicacion. La presente disposicion
aplica a todos los contratos de servicios técnicos y profesionales individuales,
suscritos por las entidades comprendidas en el articulo 2 del Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto”. Dicha norma es muy interesante e importante, en virtud que
encuadra a la Asociacion como un ente sujeto de aplicacion del REGLAMENTO
PARA EL RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOS. El
Decreto numero ciento uno guion noventa y siete (101-97) reformado por el
Decreto numero trece guion dos mil trece (13-2013) regula en su articulo dos (2) lo
siguiente: “Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la presente
ley: ........ e) las Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones sin fines de
lucro que reciban, administren o ejecuten fondos publicos respecto de los mismos,
para proveer servicios delimitados por esta ley; ....” . De lo anterior se desprende
que el acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diecinueve (26-2019)
es de aplicacion obligatoria para la entidad. El articulo numero tres (3) del acuerdo
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Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diecinueve (26-2019) regula.
“‘Reconocimiento de Gastos. Para efectos del presente Reglamento, se entiende
por reconocimiento de gastos, el pago que le corresponde al contratista que presta
sus servicios técnicos o profesionales individuales, cuando con motivo de su
traslado hacia el interior o exterior de la Republica y de acuerdo al procedimiento
que establece el presente Reglamento, incurra en gastos que justifique vy
compruebe debidamente. Constituye un derecho del contratista, que no
incrementa los honorarios pactados en el contrato de prestaciéon de servicios”. Por
medio del presente articulo el Estado de Guatemala les Reconoce el derecho a los
contratistas de Asonbomd, de gozar del reconocimiento de gastos por comisiones
a las que fueren nombrados en el interior o exterior de la Republica. El articulo
numero doce (12) del acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil
diecinueve (26-2019) regula: “Contratos de prestacion de Servicios. Las
Dependencias responsables de la elaboracién de los contratos de prestacion de
servicios técnicos o profesionales individuales de cada institucion deben velar
porque los contratos establezcan expresamente que el contratista tiene derecho a
que, ademas de los honorarios pactados, se le paguen los gastos en que incurra
cuando por motivo de los servicios prestados, tengan que trasladarse al interior o
exterior del pais, siempre que corresponda y guarde congruencia con los términos
de referencia de la contratacion”.

En tal virtud como miembro de la Junta Directiva si damos cumplimiento a la
presente obligacidn, incorporando en la clausula Novena de cada contrato de
servicios técnicos y/o profesionales lo siguiente: “Del Reconocimiento de Gastos
por Servicios Prestados: Manifiesta “LA ASOCIACION” que si para el
cumplimiento de sus obligaciones “EI CONTRATISTA”, necesita trasladarse al
interior y/o exterior de la Republica de Guatemala, con el fin de la prestacion de
sus servicios técnicos y/o profesionales, su representada se obliga a pagar el
Reconocimiento de Gastos por Servicios Prestados, que se originen derivados de
la ejecucion de sus actividades contractuales o de la designacion que reciban de
Junta Directiva de la Institucién, de conformidad a lo regulado en el Acuerdo
Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diecinueve (26-2019), del Ministerio
de Finanzas Publicas, Reglamento para el Reconocimiento de Gastos por
Servicios Prestados y el Manual Institucional “. El articulo catorce (14) del Acuerdo
Gubernativo numero veintiséis guion dos mil diecinueve (26-2019), regula:
“Manuales de Procedimiento. Todas las instituciones deben proceder a la
inmediata creacion o actualizacion de los manuales de procedimientos
respectivos, los cuales deberan detallar las especificaciones de los documentos de
justificacion de los gastos, asi como sujetarse a lo que establece el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala”. En
cumplimiento a la obligacion antes mencionada, por medio de Acta numero uno (1)
de fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintidés (2022), punto cinco (5), a través
del cual, la Junta Directiva procedio a autorizar el “Manual de Normas, Procesos y
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Procedimientos para el Reconocimiento de Gastos por servicios prestados por
personal temporal 029”.

Si bien es cierto el convenio de aporte econémico cero uno guion dos mil veintitrés
(1-2023), suscrito entre el MINFIN y ASONBOMD, establece en su clausula
Décima Segunda, Prohibiciones la ASONBOMD, tiene prohibido destinar fondos
del aporte econémico para:.. literal H) gastos no elegibles numeral 5) Viaticos al
exterior, esta prohibicién se refiere directamente a la utilizacion del renglén
presupuestario 131 Viaticos al exterior, renglon presupuestario que no forma parte
del Plan Operativo Anual 2023, cualquier otra interpretacién extensiva es
inaplicable, toda vez QUE EL ESTADO DE GUATEMALA RECONOCE EL
DERECHO de los contratistas de Asonbomd, a gozar del reconocimiento de
gastos, asimismo el citado convenio, establece en su clausula DECIMA
TERCERA. OTRAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES numeral Il, Son
Obligaciones de la ASONBOMD, las siguientes ...b) Cumplir con los objetivos y
metas establecidas en el Plan Operativo Anual presentado al MINFIN para el
Ejercicio Fiscal 2023. Esta regulacién claramente obliga y ampara a la Junta
Directiva que decidi6 autorizar el gasto, toda vez que la capacitacion internacional,
es parte de los objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Anual del afio
2023, y que el mismo contempla aprobacion del MINFIN para la utilizacion del
renglon presupuestario 136 Reconocimiento de Gastos.

Es necesario resaltar que el Ministerio de Finanzas Publicas, realizé un analisis
del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial, que en su articulo diez (10) regula :
“Interpretacion de la Ley. (Reformado por Decreto 75-90 y 59- 2005 del Congreso
de la Republica). Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el
pretexto de consultar su espiritu.”. En tal sentido y en el entendido que de acuerdo
a la jerarquia normativa, el convenio de aporte econdmico uno guion dos mil
veintitrés suscrito entre MINFIN y ASONBOMD, constituye una norma
individualizada, la restricciéon del uso del rengléon ciento treinta y seis (136)
Reconocimiento de Gastos, no debia ser incluida como gasto no elegible, toda vez
que por medio del Acuerdo Gubernativo numero veintiséis guion dos mil
diecinueve (26-2019), “REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
GASTOS POR SERVICIOS PRESTADOS” el Estado de Guatemala reconoce el
Derecho de los Contratistas que prestan sus servicios técnicos y/o profesionales
para Asonbomd, al pago del reconocimiento de servicios prestados en el interior o
exterior del pais, esto a través de una norma reglamentaria, es decir que de
acuerdo a la jerarquia normativa, una norma superior a una individualizada como
lo es el convenio de aporte economico uno guion dos mil veintitrés ( 1-2023).
Derivado de esto, es que el renglén ciento treinta y seis (136) reconocimiento de
gastos, no fue incluido como gasto no elegible dentro del citado convenio, toda vez
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que en caso contrario se considera nulo de pleno derecho por contravenir una
norma superior.

La condicion establecida por la Comisién de Auditoria siguiente “...No obstante de
tener la Asociacion prohibicion prevista y especifica en el convenio suscrito de
usar los fondos publicos para gastos de viaje al exterior del pais; ya sea que este
personal este contratado en forma permanente o temporal y que indistintamente al
gasto de viaje se le denomine viaticos al exterior o reconocimiento de gastos. Se
presenta el detalle de los cheques pagados..: se extralimita en su aseveracion, ya
que esta claramente establecido el reconocimiento de gastos para el personal
contratado temporal o permanente en el Convenio, por lo que es un gasto
reconocido y autorizado y si la comision no esta de acuerdo en dicho gasto
entonces hubiera hecho un hallazgo sobre el convenio en si y no sobre su
ejecucion de un gasto autorizado.

l1l. De las conclusiones:

1. El Plan Operativo Anual POA 2023, en la pagina 5, contiene las herramientas
mediante las cuales se ejecutara el presupuesto de conformidad a una
programacion de productos, subproductos, acciones, objetivos y metas, dicho
POA contemplé la ejecucion de cuatro ejes de trabajo dentro de los cuales se
encontraba capacitacion a nivel nacional e internacional sobre servicios de
emergencia y gestion de riesgo, para mejorar las capacidades de reaccion de las
Estaciones Afiliadas a ASONBOMD, siendo ejes fundamentales “la capacitacién.”

2. Dentro de los objetivos operativos del POA 2023, en la pagina 19, se establecio
brindar el apoyo necesario para el buen funcionamiento de las estaciones de
bomberos municipales departamentales, a través de insumos y capacitaciones
para el personal, dentro de las metas del POA 2023, en la pagina 20, se establecio
capacitar al menos 25 bomberos municipales departamentales a nivel
internacional. Y en los subproductos del mismo POA, pagina 23, se definié como
producto 2. Bomberos municipales departamentales cuenten con capacitacion y
con la cobertura de beneficios sociales. En las acciones del mismo POA, pagina
24 se establecieron las acciones de Identificar al personal de bomberos
municipales departamentales, para asistir a las capacitaciones nacionales e
internacionales, en la unidad de medida efectuar las gestiones y en la cantidad
programada 25 bomberos municipales departamentales. En los indicadores del
mismo POA 2023, en la pagina 26 se establecié 25 bomberos municipales
capacitados internacionalmente.

3. En la pagina 43 del POA 2023, se establecié el Presupuesto, la politica de
distribucion de gasto, la fuente de financiamiento y destino de los fondos, asi como
todos los renglones que se ejecutarian en relacion a gastos de funcionamiento e
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inversion, en la pagina 64 ademas se establece expresamente el renglén 136
Reconocimiento de Gastos por un monto de Q. 390,000.00, indicando como base
del gasto el Acuerdo Gubernativo 26-19. Asimismo, dentro de la Matriz ANEXO 5
pagina 62 del Plan Operativo Anual 2023, se planifica la capacitacion internacional
de bomberos municipales departamentales. Cabe mencionar que tanto el hallazgo
como el pliego de cargos, no sefalan incumplimiento de procedimientos, ni la
documentacion de soporte de los gastos que fueron pagados, se limita a sefalar
que se realizé un pago que no correspondia por la prohibicion del uso de viaticos
al exterior. Como ampliamente ha sido expuesto, el renglén de reconocimiento de
gastos, es un renglén especial, que tutela la justa retribucion de los gastos en que
un contratista incurre en la prestacion de sus servicios, tal es la proteccion que el
estado quiso otorgar al técnico o profesional que presta sus servicios a entidades
publicas, Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones Civiles sin Fines de
Lucro, como es el caso de ASONBOMD, entre otras, que mediante un Acuerdo
Gubernativo, reconocid como un derecho del contratista la compensacion por
gastos incurridos y a través de este cuerpo normativo obliga a las instituciones a
pagar esos gastos. En el caso que nos ocupa, la Junta Directiva actué apegada a
derecho ya que: A) Cumplié con desarrollar actividades tendientes al cumplimiento
del plan operativo Anual del ano 2023, especificamente capacitar bomberos
internacionalmente. B) Amparados en el Acuerdo Gubernativo 26-2019, emitieron
un manual de procedimientos para el reconocimiento de gastos, consignaron en
los contratos por servicios técnicos y/o profesionales, el reconocimiento del
derecho que da el Estado a los contratistas de ASONBOMD, nombraron personal
idoneo para participar de actividades en el exterior del pais. Debido a la
prohibicion expresa del pago de viaticos al exterior en el convenio de aporte
economico 1-2023, no se incorporé dicho renglén al plan operativo anual.
Autorizaron el pago de reconocimiento de gastos tomando en consideracion que
es un derecho para el contratista y una obligacion para la entidad de acuerdo a la
ley de la materia. C) EI convenio de aporte econdmico como norma
individualizada, no contraviene el acuerdo gubernativo 26-2019 ,que es una norma
superior, tampoco coarta el derecho de los contratistas reconocido por ley. D) La
Junta Directiva en todo momento actuo basada en el principio de legalidad y la
libertad de accion Constitucionalmente tutelada. Fue garante de la ejecucion
transparente de los recursos publicos. En tal virtud en aras de la justicia se solicita
a la Comision de auditoria analizar objetivamente los argumentos vertidos, y en
consecuencia desvanecer el hallazgo y dejar sin efecto el pliego de cargos supra
indicados.

Por lo que pueden analizar honorables miembros de la Comisién de Auditoria, que
el hallazgo en mencion no tiene sustento legal, ya que los gastos que se
efectuaron no fueron contabilizados como viaticos en el Exterior sino como un
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renglon denominado Reconocimiento de Gastos, para el personal contratado, el
cual se hizo en estricto apego al convenio de aporte 1-2023, autorizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas.

Por lo que, con los argumentos vertidos anteriormente y la prueba documental
aportada, solicito que se declare desvanecido el presente hallazgo ya que el
actuar fue en estricto apego al Convenio de Aporte Financiero. sic.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado José Marco Tulio Espafia Sanchez, Gerente
General de la Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, en virtud que, al analizar sus comentarios y pruebas de descargo,
no presenta argumentos suficiente y apropiado para desvanecer el hallazgo, por lo
siguiente:

En relacion con sus argumentos planteados en el numeral romano | y II,
argumenta que no presentd las invitaciones a la Junta Directiva, pero de
conformidad con el contrato de servicios profesionales numero 01-2023, de fecha
01 de enero de 2023, en el cual, en los términos de referencia en el numeral 14,
establece: “Coordinar las acciones en asuntos internacionales y las necesarias
para alcanzar alianzas estratégicas internacionales y dar continuidad a las ya
alcanzadas...”. Asi mismo, el Manual de Funciones de la ASONBOMD, establece:
‘I, GERENTE GENERAL, numeral 7) Presentar a consideracion de la Junta
Directiva, informes sobre la marcha de la Asociacion y sobre su situacion legal,
técnica, administrativa y financiera...8) Coordinar las actividades del cuerpo
administrativo de conformidad a las normas vigentes e instrucciones de la Junta
Directiva...”. En el numeral romano Il, literal B) de su memorial de pruebas de
descargo, en la descripcion se reconoce que la Junta Directiva de la
-ASONBOMD-, autorizé6 la ejecucion de los egresos del renglon
presupuestario 136 Reconocimiento de gastos, indicando que fue autorizado
por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Segun el Informe de actividades por servicios profesionales contratados segun
contrato No. 1-2023, correspondiente del 01 al 30 de ABRIL DE 2023 a la
ASOMBOND, en la columna denominada: Actividades Realizadas y/o Logros
Alcanzados, numeral 14, en la columna (Actividades Segun Contrato), determino:
“Coordinar las acciones en asuntos internacionales y las necesarias para alcanzar
alianzas; para lo cual la Junta Directiva facilitara las autorizaciones, permisos vy
recursos necesarios...” en la columna Actividades Realizadas y/o logros
alcanzados, en la que indica: “...Se realizd gestion ante los Organizacién de
Bomberos Americanos -OBA- y la Direccion Nacional de Bomberos de la
Republica de Uruguay para que los elementos Edgar Moisés Chavez Macario,
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Marvin Porfirio Yacon Pichol y Karla Noemi Alarcén, pudiesan participara en el
curso de investigacién de incendios, en la ciudad de Montevideo, Uruguay,
organizado por la instituciones mencionadas. Y por nombramiento de la Junta
Directiva participé del 25 al 29 de abril de la FDIC 2023 (FIRE DEPARTMENT
INSTRUCTORS CONFERENCE), en la ciudad de Indianapolis, Indiana, Estados
Unidos de Norteamérica. En el marco de la actividad sostuve reunién con
miembros del Consejo Directivo de la Organizacion de Bomberos Americanos
-OBA-, relacionada a la celebracion de la Asamblea General de dicha entidad que
se llevara a cabo en el mes de agosto en nuestro pais...”. De la misma manera en
el numeral romano ll, parrafo sexto, en oficio DPDI-SP-OF-091-2023, de fecha 31
de enero 2023, suscrito por la Licenciada Vivian Lemus Directora de Planificacion
y Desarrollo Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, “... donde consta
que en la elaboracion del Plan Operativo Anual del afio 2023, la Asonbomd
atendié el pliego de recomendaciones realizadas y sugiere continuar con el tramite
para la suscripcion del Convenio...”, el fiscalizado no adjunté el pliego de
recomendaciones realizadas y sugeridas al Plan Operativo Anual, unicamente el
oficio en mencion (folio 106 de los documentos presentados como medios de
prueba).

En el numeral romano Il, parrafo séptimo, en la descripcion se reconoce que la
Junta Directiva de -ASONBOMD-, autorizé la ejecucion de los egresos del renglén
presupuestario 136 Reconocimiento de gastos, indicando que fue autorizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas; se hace la observacion que, el oficio
DPDI-SP-OF-091-2023, no es un documento de aprobacién, sino de opinion y al
analizar el contenido del documento, en el mismo no se detalla lo que se asevera,
unicamente se indica que ASONBOMD, debe cumplir con pliego el peticiones; los
fiscalizados no adjuntaron la evidencia en la cual pueda comprobarse lo
aseverado.

En el Plan Operativo Anual del afio 2023, en numeral romano I, Marco Operativo,
numeral 1 DIAGNOSTICO, inciso a: “...La ASONBOMD independientemente del
aporte que recibe del Gobierno Central, paralelamente desarrolla gestiones a nivel
internacional...y cualquier otro beneficio para las estaciones afiliadas, lo cual
implica tener fondos disponibles para costear el viaje de nuestros elementos a
otros paises...”

La ejecucion del renglon presupuestario 136 reconocimiento de gastos, es viable
de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 106-2016, Reglamento General de
Viaticos, que aplica al personal que labora bajo el renglon presupuestario 011, 021
y 022 en entidades de la administracion publica y el Acuerdo Gubernativo Numero
26-2019, Reglamento para el reconocimiento de gastos por servicios prestados,
que es aplicable al contratista que presta sus servicios técnicos o profesionales a
Instituciones Publicas, cualidades que no reune la ASONBOMD. debido que en
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los contratos del personal que viajé al exterior, contratados por servicios técnicos o
profesionales, no figura en ninguna de las clausulas que dichas personas estén
contratadas bajo el renglén presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal
temporal. Como se puede observar no existe concordancia con lo indicado en los
comentarios del responsable, para el pago de este renglon presupuestario, toda
vez que no es claro el planteamiento en el POA 2023.

Indica el responsable, que el Ministerio de Finanzas Publicas, realizé un analisis
del Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo Judicial que, en su articulo 10
interpretacion de la Ley, que hace mencion de que, las normas se interpretan
conforme a su contexto, segun el sentido propio de la palabra a su contexto y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales. Sin embargo, el analisis indicado
no se adjunta a los medios de prueba para su interpretacion correspondiente.

El memorial de fecha 22 de marzo 2023, signado por el Gerente General, en el
que consta los HECHOS y conclusiones, fue emitido el 22 de marzo de 2023 y la
Notificacion Oficial, del informe de cargos, con referencia OFICIO No.
DAS-09-05-2024, la misma fue notificada el 07 de marzo de 2024, es decir, el
Gerente General se pronuncié con antelacion a la notificacion oficial.

De conformidad con el examen documental presentado por el fiscalizado y al
analisis realizado, se concluye la confirmacion del hallazgo, ya que realiza
comentarios que no aportan evidencias puntuales, debido que, en sus funciones
como Gerente General, no atendié lo regulado en el convenio 01-2023, suscrito
entre la ASONBOMD vy el Ministerio de Finanzas Publicas.

En memorial de fecha, San Lucas Sacatepéquez, 22 de marzo de 2023, el
Presidente de la Junta Directiva, Dr. Otto Denny Mazariegos Pinzén envia sus
argumenten en que también se adhieren a dichos argumentos a través de
memorias los sefores: Carlos Enrique Sosa Ramirez, Vicepresidente; Edgar
Rolando Chavez Garcia, Tesorero; Julio Augusto Samayoa Leiva, Secretario; Juan
Edilzar Rodas Lépez, Vocal Primero; Edvin Leonel Upun Tzirin, Vocal Segundo y
Cesar Leomilio Rodas Pérez, Vocal Tercero, integrantes de la Junta Directiva de la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, ~-ASONBOMD-
manifiestan lo siguiente:

En el numeral romano |l en la descripcion se reconoce que la Junta Directiva de
-ASONBOMD-, autorizdé por unanimidad la ejecucién de los egresos del renglén
presupuestario 136 Reconocimiento de gastos, con base en sus estatutos, POA y
el Convenio de Aporte Econémico 1-2023.

Segun la naturaleza del gasto ejecutado en el rengléon presupuestario 136
Reconocimiento de Gastos, corresponde a Viaticos al Exterior, los cuales segun el
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convenio de aporte econdmico 01-2023, lo estipula como gastos no elegibles. La
ejecucion del rengldn presupuestario indicado, es viable de conformidad con el
Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, Reglamento General de Viaticos, que
aplica al personal que labora bajo el renglén presupuestario 011, 021 y 022, en
entidades de la administracion publica y el Acuerdo Gubernativo Numero 26-2019,
Reglamento para el Reconocimiento de Gastos por servicios prestados, que es
aplicable al contratista que presta sus servicios técnicos o profesionales a
Instituciones Publicas, cualidades que no reune la ASONBOMD.

Se verificd que en los contratos del personal que viajo al exterior, contratados por
servicios técnicos o profesionales, no figura en ninguna de las clausulas que
dichas personas estén contratadas bajo el renglon presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal. Como se puede observar no existe
concordancia con lo indicado en los comentarios de los responsables, para el
pago de este renglon presupuestario, toda vez que no es claro el planteamiento en
el -POA- 2023.

De la misma manera, en el oficio DPDI-SP-OF-091-2023, de fecha 31 de enero
2023, suscrito por la Licenciada Vivian Lemus Directora de Planificacion y
Desarrollo Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, “... donde consta que
en la elaboracion del Plan Operativo Anual del afio 2023, la ASONBOMD atendio
el pliego de recomendaciones realizadas y sugiere continuar con el tramite para la
suscripciéon del Convenio...”, el fiscalizado no adjunté el pliego de
recomendaciones realizadas y sugeridas al Plan Operativo Anual, unicamente el
oficio en mencion (folio 106 de los documentos presentados como medios de
prueba).

En relacion a los comentarios de los fiscalizados relacionados con el Reglamento
para el Reconocimiento de Gastos por servicios prestados, fue creado a través del
Acuerdo Gubernativo 26-2019 de fecha 12 de febrero de 2019, y en su articulo 1
establece: “... para el contratista que presta sus servicios técnicos o profesionales
individuales a instituciones publicas...”, como puede apreciarse este reglamento
es para instituciones publicas del estado, por lo cual cabe resaltar lo indicado en el
convenio de aporte econdmico 01-2023, en el parrafo final de la clausula Décima
Segunda, inciso h), establece: “La determinacion de gastos no elegibles se realiza
tomando en cuenta que La ASONBOMD, es una entidad que esta constituida
como una organizacion civil no Gubernamental de caracter privado y consonancia
a los principios de racionalidad, pertinencia y priorizacién de los recursos publicos.
La presente disposicion no es limitativa para que La ASONBOMD pueda otorgar y
financiar dichos beneficios con otras fuentes de financiamiento propias de dicha
organizacion...”

El memorial de fecha 22 de marzo 2023, signado por los integrantes de la Junta
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Directiva, en el que consta los HECHOS y conclusiones, fue emitido el 22 de
marzo de 2023 y las Notificaciones del Informe de Cargos, con referencias,
OFICIO No. DAS-09-01-2024, OFICIO No. DAS-09-02-2024, OFICIO No.
DAS-09-03-2024, OFICIO No. DAS-09-04-2024, No. DAS-09-06-2024, OFICIO
No. DAS-09-07-2024 y OFICIO No. DAS-09-08-2024, todas de fecha 07 de marzo
de 2024, es decir se pronunciaron con antelacién a la Notificaciones Oficiales.

De conformidad con el examen documental presentado por los sefiores
fiscalizados y al analisis realizado, se concluye en la confirmacion del hallazgo ya
que se realizan comentarios que no aportan evidencias puntuales de que sus
actuaciones en la autorizacion de egresos del renglon presupuestario 136
Reconocimiento de Gastos, se atendié de conformidad con lo regulado en el
convenio 01-2023, suscrito entre la ASONBOMD vy el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Acciones legales

Informe de Cargos Confirmados, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
reformada por el Decreto 13-2013; articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 69, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVAY REPRESENTANTE LEGAL OTTO DENNY MAZARIEGOS PINZON 18,228.88
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA CARLOS ENRIQUE SOSA RAMIREZ 18,228.88
SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA JULIO AUGUSTO SAMAYOA LEIVA 18,228.88
TESORERO JUNTA DIRECTIVA EDGAR ROLANDO CHAVEZ GARCIA 18,228.88
VOCAL PRIMERO DE JUNTA DIRECTIVA JUAN EDILZAR RODAS LOPEZ 18,228.88
VOCAL SEGUNDO DE JUNTA DIRECTIVA EDVIN LEONEL UPUN TZIRIN 18,228.88
VOCAL TERCERO DE JUNTA DIRECTIVA CESAR LEOMILIO RODAS PEREZ 18,228.88
GERENTE GENERAL JOSE MARCO TULIO ESPANA SANCHEZ 18,228.88
Total Q. 145,831.04
Hallazgo No. 2

Falta de registro de cuentas en el Balance General

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, se
determin®, segun muestra de auditoria, que no se registré contablemente, como
cuentas por pagar, las obligaciones contraidas en el afio 2023, por un monto de
Q13,365,093.12 segun muestra de auditoria, como se detalla a continuacion:

Compromisos adquiridos en el afio 2023

Contrato | Fecha del Valor Q. Saldo por Plazo NOG Empresa Descripcién
No. contrato pagar Q. del Adjudicada | del Contrato
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g |

contrato
07-2023 | 24/07/2023 180 dias | 20213433 | DIFIGUA, S. Kit de equipo
10,996,000.00 5,197,350.00 | habiles A para
respiracion
08-2023 | 25/07/2023 180 dias | 20261551 JyJ
9,999,022.30 5,142,893.12 | habiles Electrénica S.
A. Equipo diverso
09-2023 7/10/2023 70 dias 21300038 | Marcontre, S. Conversion,
830,500.00 679,500.00 | habiles A rotulacion y
sefalizacion de
vehiculos
10-2023 | 29/12/2023 60 dias 21799696 Motores
713,700.00 713,700.00 habiles Panamericana | 3 vehiculos tipo
S.A. pick up 4x4
11-2023 | 29/11/2023 90 dias 21711496 | DIFIGUA, S. Mantenimiento
759,650.00 759,650.00 [ habiles A de equipo
12-2023 | 29/12/2023 180 dias | 21709327 Motores
872,000.00 872,000.00 habiles Panamericana | 4 vehiculos tipo
S.A. panel
TOTAL 24,170,872.30 | 13,365,093.12
Criterio

El Manual de contabilidad, de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, descripcion de las cuentas, en su apartado de descripcién de
cuentas numero 2.01.01.01.000.000.000, CPP Proveedores, establece: “...registra
el movimiento relacionado con las obligaciones a corto plazo contraidas por el
ente con sus proveedores por la adquisicion de bienes y servicios”.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 1
Presentacion de Estados Financieros, Componentes de los estados financieros,
establece: “21 Los estados financieros suministran a los usuarios informacién
sobre los recursos y obligaciones de la entidad en la fecha de presentacion de los
mismos y sobre el flujo de recursos entre fechas de presentacion. Esta
informacion es util para los usuarios que evaluan la capacidad de la entidad para
continuar suministrando bienes y servicios a un nivel dado, y el nivel de recursos
que puede necesitarse suministrar a la entidad en el futuro, de modo que pueda
continuar cumpliendo con su obligacion de dar servicio".

Causa

La Contadora General no observo las normas sobre la presentacion de estados
financieros, al no registrar obligaciones contraidas con los proveedores de bienes
y servicios, y el Gerente General no coordiné al personal del area de contabilidad
para que cumpla con lo establecido en el Manual de Contabilidad de la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales.

Efecto
Falta de informacion presentada en los estados financieros, para la toma de
decisiones sobre la administracion de los recursos publicos.
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Recomendacioén

El Presidente debe girar instrucciones a la Contadora General para que elabore y
presente los Estados Financieros, de conformidad con el marco de referencia de
informacién financiera aplicable y el Gerente General debe coordinar el
cumplimiento del Manual de Contabilidad aprobado por la Junta Directiva.

Comentario de los responsables

En memorial de fecha 22 de marzo de 2023, y recibido el 22 de marzo del afio
2024, el Licenciado José Marco Tulio Espafia Sanchez, Gerente General de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD-
manifiesta:

"HECHOS

I. De los Antecedentes: Con fecha veintiuno de marzo del afio de dos mil
veinticuatro, fui notificado del oficio numero DAS guidn cero nueve guion cero cero
treinta y seis guion OF guién treinta y tres guién dos mil veinticuatro
(DAS-09-0036-0OF-33-2024), de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro,
que contiene Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes vy
Regulaciones Aplicables, Area Financiera y Cumplimiento Hallazgo No. 2 Falta de
registro de cuentas en el Balance General, y Hallazgo No. 3 varios
incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

II. De mis Argumento de Descargo:

a. HALLAZGO No. 2 : Causa: “La Contadora General no observo las normas
sobre la presentaciéon de estados financieros, al no registrar obligaciones
contraidas con los proveedores de bienes y servicios, y el Gerente General no
coordin6 al personal de contabilidad para que cumpla con lo establecido en el
Manual de Contabilidad para que cumpla con lo establecido en el Manual de
Contabilidad de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales”. (La negrilla y subrayado es propio). En el caso concreto de mi
persona respetuosamente solicito a la Comisién de auditoria que reconsidere mi
inclusioén en el hallazgo y por tanto se desvanezca a mi favor el sefalamiento, en
virtud de lo siguiente: A) El sefialamiento de la causa del citado hallazgo es
ambiguo ya que mediante la interpretacion subjetiva y extensiva de la palabra
COORDINACION se me pretende imputar una responsabilidad que no me
corresponde, toda vez que de conformidad a los estatutos institucionales yo no
tengo el manejo econdmico de la entidad, asimismo de conformidad al contrato de
servicios profesionales numero uno dos mil veintitrés (1-2023), en ninguna de sus
clausulas me dan la facultad de tomar decisiones de ninguna indole y basados
especificamente en clausula tercera, ultimo parrafo, del contrato en mencién, que
textualmente se establece lo siguiente: el sistema de contratacion esta basado en
el articulo cuarenta y cuatro (44), Casos de Excepcion de la Ley de Contrataciones
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del Estado de Guatemala, y por consiguiente el presente instrumento no otorga la
calidad de funcionario ni empleado Publico, ni otorga autonomia administrativa a
“‘EL CONTRATISTA” ya que todas sus funciones se ejecutaran bajo instrucciones
de la Junta Directiva; basado en lo indicado anteriormente sefialado, menos
tendria facultad de coordinar un area que cuenta con una persona encargada y
que desarrolla sus funciones bajo su estricta responsabilidad ya que cuenta con el
expertiz para la funcionalidad y cumplimiento de normas del area contable,
asimismo la funcion de supervisar y coordinacién del trabajo del area de
contabilidad de la Entidad, corresponde por estatutos a la tesoreria de la entidad,
razén por la cual no me compete desarrollar tal actividad y en cuanto a la
evaluaciéon de los procedimientos se cuenta con la unidad de auditoria interna
como ente responsable, cabe mencionar que es una unidad a la cual no
pertenezco. Asimisimo es importante resaltar que tampoco soy cuentadante de la
entidad. B) Es importante analizar la siguiente norma: El decreto No. 10-2012 ley
de actualizacion tributaria, Libro | del Impuesto sobre la Renta -ISR- en el articulo
49, establece: “ En los primeros tres (03) meses de cada ano, los contribuyentes
inscritos en este régimen deben presentar declaracion jurada anual informativa
correspondiente a los ingresos obtenidos en el afio calendario inmediato anterior”;
siendo la fecha limite segun calendario el 31 de marzo 2024. Por tanto mi funcién
de coordinacién se resume en lo siguiente: 1) Conocimiento del oficio identificado
como INT-CONT-016-2024, de fecha 13 de marzo de 2024, suscrito por la
Licenciada Ana Luisa Maria Castellanos, Contadora General en el que se
acompanan 9 folios del Proyecto final de los Estados Financieros (Balance
General, Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros)
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, para su verificacion y autorizacion vy
posterior presentacion de la Declaracion Anual del Impuesto Sobre la Renta del
ano 2,023, ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.
(Documento adjunto en copia simple identificado como anexo No. Dos (2). 2)
Emisién de oficio a Junta Directiva identificado como INT-SAD- 018-2024 de fecha
14 de marzo de 2024, en el que puse de conocimiento el oficio identificado en el
numeral 1 y solicité la aprobacion o improbacién de los Estados financieros para
que la encargada de la unidad de contabilidad procediera a la presentacion de los
mismos. Con lo anterior se cumplié con la funcion de coordinacién que establece
mi contrato ya que puse en conocimiento de la Junta Directiva el proyecto que fue
elaborado por la Contadora General. Posterior a ello la Junta Directiva por medio
de acta numero dieciséis de fecha catorce de marzo de dos mil veinticuatro en su
punto doce , aprobé los estados financieros para la presentacion de la declaracion
anual del Impuesto Sobre la Renta del afio dos mil veintitrés y acuerdan que el
Tesorero como encargado del manejo economico de la entidad comunique a la
Contadora General lo resuelto. 3) Emiti el oficio identificado como INT-SAD-
019-2024 de fecha 14 de marzo de 2024 en el cual hice de conocimiento de la
Contadora General que elevé el oficio identificado en el numeral 1, para
conocimiento y aprobacion de Junta Directiva. (Documento adjunto identificado
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como anexo No. Cuatro (4). Los estados financieros no fueron elaborados por mi
persona, ya que dicha atribucién corresponde a otro contratista, tampoco participé
de la aprobacion de los mismos, ya que es una funcién inherente y exclusiva de la
Junta Directiva como ente colegiado, quién tiene a su cargo el manejo econémico
de la Entidad. Tampoco firmé los estados financieros ya que es una funcién
inherente a quién los elabora, en este caso la Contadora General y con el visto
bueno del presidente de la entidad como representante legal. NO PUEDE
IMPUTARSE INCUMPLIMENTO DE NORMATIVAS, EN HECHOS Y ACTOS
DONDE NO TENGO ATRIBUCIONES PARA INTERVENIR POR DELIMITACION
DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES CONTRATADOS CON MI
PERSONA.Sic".

En memorial de fecha 08 de abril de 2024, Ana Luisa Maria Castellanos
Hernandez De Coronado, Contadora General, de la Asociaciéon Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD- manifiesta:

"ARGUMENTOS

. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, segun Oficio No.
DAS-09-0036-OF-32-2024, fui notificada del Hallazgo No. 2 Falta de Registro de
cuentas en el Balance General, que en su CONDICION establece " En la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, se determing,
segun muestra de auditoria, que no se registré contablemente, como cuentas por
pagar, las obligaciones contraidas en el afno 2023, por un monto de
Q.13,365,093.12 segun muestra de auditoria, como se detalla a continuacion:

Compromisos adquiridos en el afio 2023
Contrato Fecha Valor Q. Saldo por Plazo NOG Empresa Descripcion
No. del pagar Q. del Adjudicada | del Contrato
contrato contrato
07-2023 | 24/07/2023 180 dias 20213433 | DIFIGUA, S. Kit de equipo
10,996,000.00 5,197,350.00 | habiles A. para
respiracion
08-2023 | 25/07/2023 180 dias 20261551 JyJ
9,999,022.30 5,142,893.12 | habiles Electrénica S.
A. Equipo diverso
09-2023 | 7/10/2023 70 dias 21300038 | Marcontre, S. Conversion,
830,500.00 679,500.00 | habiles A. rotulacion y
sefalizacion
de vehiculos
10-2023 | 29/12/2023 60 dias 21799696 Motores 3 vehiculos
713,700.00 713,700.00 | habiles Panamericana tipo pick up
S. A 4x4
11-2023 | 29/11/2023 90 dias 21711496 | DIFIGUA, S. | Mantenimiento
759,650.00 759,650.00 | habiles A. de equipo
12-2023 | 29/12/2023 180 dias 21709327 Motores
872,000.00 872,000.00 habiles Panamericana 4 vehiculos
S. A tipo panel
TOTAL
24,170,872.30 | 13,365,093.12

g |
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I. Asi mismo en el CRITERIO establece: “El Manual de contabilidad, de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, descripcion de
las cuentas, en su apartado de descripcion de cuentas numero
2.01.01.01.000.000.000, CPP Proveedores, establece” ... registra el movimiento
relacionado con las obligaciones a corto plazo contraidas por el ente con sus
proveedores por la adquisicién de bienes y servicios".

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 1
Presentacion de Estados Financieros, Componentes de los estados financieros,
establece: "21 Los estados financieros suministran a los usuarios informacién
sobre los recursos y obligaciones de la entidad en la fecha de presentacion de los
mismos y sobre el flujo de recursos entre fechas de presentacion. Esta
informacion es util para los usuarios que evaluan la capacidad de la entidad para
continuar suministrando bienes y servicios a un nivel dado, y el nivel de recursos
que puede necesitarse suministrar a la entidad en el futuro, de modo que pueda
continuar cumpliendo con su obligacion de dar servicio”.

[I. Es imperativo mencionar que La Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- es considerada ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT- como una PERSONA JURIDICA: ASOCIACIONES
NO LUCRATIVAS; SEGUN LO ESTABLECE EL CODIGO CIVIL ARTICULO 15.

[ll. El decreto No. 10-2012 ley de actualizacién tributaria, Libro | del Impuesto
sobre la Renta -ISR- en el articulo 11, establece la Exencién del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), cuando la totalidad de sus ingresos y su patrimonio provengan de
donaciones, aportes, cuotas ordinarias o extraordinarias y que sean destinadas
exclusivamente a los fines de su creacidén y en ningun caso distribuyan, directa o
indirectamente utilidades o bienes entre sus integrantes tal como es el caso de
ASONBOMD. Asi mismo, en el articulo 53. Libros y Registros establece que los
Contribuyentes deben preparar y tener a disposicion de la Administracion
Tributaria el balance general, el estado de resultados, el estado de flujo de efectivo
y el estado de costo de produccion, éste ultimo cuando se lleve contabilidad de
costos; todos a la fecha de cierre de cada periodo de liquidacién definitiva anual.
La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales-ASONBOMD-
esta inscrita ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- como:
Persona Juridica No Lucrativa Exenta, y dentro de las obligaciones formales a
cumplir debera realizar una declaracion jurada Anual de ISR y soportarla con un
detalle de ingresos, un detalle de costos y gastos deducibles durante el periodo de
liquidacion, ya que el fin principal no es el lucro; segun el articulo 40 del Decreto
10-2012 de la Ley de Actualizacién Tributaria. POR LO CUAL, PARA SOPORTAR
DICHA DECLARACION SE ELABORAN LOS ESTADOS FINANCIEROS UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL CIERRE DEL PERIODO FISCAL, AL 31 DE DICIEMBRE
DE CADA ANO.
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IV. En el Manual de contabilidad, de la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales, Numeral 9: Descripcion de las cuentas, cuenta
numero 2.01.01.01.000.000.000, CPP Proveedores, establece”... registra el
movimiento relacionado con las obligaciones a corto plazo contraidas por el ente
con sus proveedores por la adquisicién de bienes y servicios". Cabe mencionar
que, en el Manual unicamente detalla la descripcidn de la cuenta contable segun
la nomenclatura, no indica el proceso ni el registro que se debe seguir al momento
del cierre del periodo fiscal. POR LO QUE RECHAZO EL INCUMPLIMIENTO
SENALADO HACIA Ml PERSONA, TODA VEZ QUE EL PARRAFO SENALADO
DEL MANUAL ES SOLAMENTE UNA GUIA PARA LA CLASIFICACION Y
REGISTRO DE LAS CUENTAS CONTABLES EN LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, MAS NO UN PROCEDIMIENTO NO CUMPLIDO.

V. En el EFECTO senala: “Falta de informacion presentada en los estados
financieros, para la toma de decisiones sobre la administracién de los recursos
publicos”. A lo cual indico que, los Estados Financieros se realizan para soportar la
declaracion jurada anual correspondiente a cada periodo de liquidacion definitiva
anual, y no como herramienta para evaluar la capacidad de la entidad para
continuar suministrando bienes y servicios a un nivel dado, y el nivel de recursos
que puede necesitarse suministrar a la entidad en el futuro, de modo que pueda
continuar cumpliendo con su obligacion de dar servicio, ni para la toma de
decisiones sobre la administracion de los recursos publicos. Esto derivado a que,
al 31 de diciembre de cada afo, todos los desembolsos recibidos por parte del
Ministerio de Finanzas se encuentran ejecutados y/o registrados como gastos
devengados no pagados (Cuentas por Pagar) a esa fecha. Por la naturaleza de la
Entidad y la procedencia de los ingresos, las autoridades toman decisiones de
inversién basadas en el monto total a recibir, establecido en los Convenios
firmados con el Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que lo aseverado en el
hallazgo no es cierto.

VI. Es importante mencionar que los Estados Financieros, se realizan de manera
completa y final para servir de base para la elaboracion y presentacion de la
Declaracion Jurada Anual del Impuesto Sobre la Renta, asi mismo se elaboran las
partidas de cierre del periodo fiscal en donde se reclasifican las cuentas de
manera que, reflejen la situacion financiera de la Asociacién Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales. Tal como se menciona anteriormente,
clasificada como una asociacion sin fines de lucro; por lo que dichos estados
financieros son informativos.

VII. Los estados financieros finales, que sirvieron de base para la elaboracion y
presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto sobre la Renta, fueron
entregados para aprobacion a la Junta Directiva ASONBOMB y Gerencia General
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mediante el OFICIO INT-CONT-016-2024 de fecha 13 de marzo de 2024, y se
encuentran debidamente impresos en el Libro de Estados Financieros autorizados
por Contraloria General de Cuentas en los folios No. 11 al 18 firmados por mi
persona, como responsable de la elaboracion de los mismos, y cuentan con un
visto bueno del presidente de la Asociacién: Dr. Otto Denny Mazariegos Pinzén y
reflejan la cuenta 2.01.01.001.000.000.000 CPP PROVEEDORES con un saldo de
Q.13,365,093.12, dicha informacién es ampliada en la Nota a los Estados
Financieros No. 11. DICHOS ESTADOS FINANCIEROS FUERON
DEBIDAMENTE APROBAMOS POR JUNTA DIRECTIVA, EN EL ACTA NO. 16
PUNTO NO. 12 EN DONDE SE ME INDICA QUE LA JUNTA DIRECTIVA
APRUEBA POR UNANIMIDAD LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO
FISCAL 2023.

VIIl. Es imperativo aclarar, que estos Estados Financieros y Declaracion Jurada
Anual ISR correspondiente al periodo contable 2023 NO FUE SOLICITADA por la
comision de auditoria de manera oportuna, tomando como base para elaboracion
del EFECTO del hallazgo informacion preliminar presentada segun OFICIO
INT-CONT-003- 2024 de fecha 15 de enero de 2024.

IX. En la redaccion del hallazgo en la CAUSA: “La Contadora General no observo
las normas sobre la presentacion de estados financieros, al no registrar
obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, y el Gerente
General no coordind al personal del area de contabilidad para que cumpla con lo
establecido en el Manual de Contabilidad de la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales.”

Ante este sefialamiento la suscrita rechaza categéricamente la causa de este
supuesto hallazgo. toda vez que en el decreto No. 10-2012 ley de actualizacion
tributaria, Libro | del Impuesto sobre la Renta -ISR- en el articulo 49, establece:
En los primeros tres (03) meses de cada ano, los contribuyentes inscritos en este
régimen deben presentar declaracién jurada anual informativa correspondiente a
los ingresos obtenidos en el afio calendario inmediato anterior” ; siendo la fecha
limite segun calendario el 31 de marzo 2024. Por lo que, a la fecha mencionada se
realizé la presentacion con los Estados Financieros FINALES, los cuales son la
base para la elaboracion de la misma.

Asi mismo La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 1
en el Numeral 69 establece: “La utilidad de los estados financieros se ve
perjudicada si éstos no se ponen a disposicion de los usuarios dentro de un
periodo razonable de tiempo, tras la fecha de presentacion...”

Por lo que, en el supuesto hallazgo la Comision de Auditoria de la Contraloria no
tiene pruebas suficientes, competentes ni pertinentes para sustentar el atributo de
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la condicion de su hallazgo ni tampoco la CAUSA del citado hallazgo. el cual
pretende imputarme.

X. DE LAS CONCLUSIONES

La suscrita ha CUMPLIDO con lo que establece el Manual de Contabilidad,
aprobado por la Junta Directiva de ASONBOMD vy la cuenta contable
2.01.01.001.000.000.000 se encuentra debidamente reflejada en los Estados
Financieros de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
a la fecha del cierre del periodo contable: 31 de diciembre 2023. Adjunto pruebas
y evidencias que sustentan el acatamiento de la suscrita como contadora general,
por lo tanto, rechazo categoéricamente lo indicado por la comision de auditoria.

La comision de Auditoria de la contraloria General de Cuentas, no tiene ninguna
prueba fisica para probar la CAUSA del citado hallazgo. en el que me menciona,
no documentaron con pruebas pertinentes, suficientes y competentes para
sustentar la CAUSA DE SU HALLAZGO sin ninguna prueba, sin haberme
requerido informacién final presentada en las fechas establecidas; en
consecuencia, no podran probar para fundamentar su informe de auditoria.Sic".

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado José Marco Tulio Espafia Sanchez, Gerente
General de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, en virtud que, al analizar sus comentarios y pruebas de descargo,
no presenta argumentos suficiente y apropiado para desvanecer el hallazgo, por lo
siguiente:

De conformidad al contrato de servicios profesionales 01-2023, de fecha 01 de
enero del ano 2023, la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- y el Licenciado José Marco Tulio Espafia
Sanchez, con funciones de Gerente General, como lo demuestra el organigrama
de la institucion, en la clausula Primera: del objeto del contrato, numeral 8,
establece “Coordinar las actividades del cuerpo administrativo de conformidad a
las normas vigentes...”, en virtud de lo indicado no cumplié con el objeto del
contrato en coordinar con la contadora general, sobre la aplicacion de normas
vigentes en la presentacion de Estados Financieros, asimismo basado en su
funcion como Gerente General debid de supervisar las atribuciones de la

Contadora General.

De acuerdo la forma de contratacion del Licenciado José Marco Tulio Espafia
Sanchez, argumenta, que de conformidad al sistema de contratacion esta basado
en el articulo cuarenta y cuatro (44), Casos de Excepcion de la Ley de
Contrataciones, no es procedente dicha aseveracion, en virtud que la deficiencia
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radica que no se coordind que se incluyera en los registros contables los gastos
comprometidos pendientes a cancelar en el préximo afo, no la forma de
contratacion de la persona. Asimismo, el periodo de tres meses que estipula el
Decreto Numero 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, Libro | del Impuesto
Sobre la Renta -ISR- en el articulo 49, es para efectos de declaraciones de
ingresos obtenidos en el afio calendario inmediato anterior, y no para efectos de
presentacion de Estados Financieros.

Tambien en oficio DAS-09-0036-OF-14-2024, de fecha 09 de enero de 2024, se
solicité los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 y las notas a los
Estados Financieros con sus respectivas integraciones y con oficio
EX-SG-013-2024, de fecha 15 de enero de 2024, se recibio los Estados
Financieros, Libro Diario, Libro Mayor, Libro Balance de Saldos y Libro de Banco,
en la informacién financiera presentada no refleja las obligaciones contraidas.
Asimismo, por la materialidad en los Estados Financieros que representa, no se le
dio cumplimiento al registro contable en la fecha de presentacion de los mismos al
Equipo de Auditoria. Asimismo, las obligaciones fueron contraidas en los meses
de julio, octubre, noviembre y diciembre del afio 2023, lo que confirma que no se
realizo los registros en forma oportuna y en el momento de adquirir el compromiso.

El memorial de fecha 22 de marzo 2023, y recibido el 22 de marzo de 2024,
signado por el Gerente General, en el que consta los HECHOS y conclusiones, fue
emitido el 22 de marzo de 2023 y la Notificacion Oficial, del informe de cargos, con
referencia OFICIO No. DAS-09-05-2024, la misma fue notificada el 07 de marzo
de 2024, es decir, el Gerente General se pronuncid con antelacion a la notificacion
oficial.

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Ana Luisa Maria Castellanos Hernandez,
Contadora General de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -~ASONBOMD-, en virtud que, al analizar sus comentarios y
pruebas de descargo, no presenta argumentos suficientes y apropiados para
desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Los Estados Financieros suministra a los usuarios informacion sobre los recursos
y obligaciones de la entidad en la fecha de presentacion y el flujo de recursos
entre la fecha de presentacion, por lo tanto, es una herramienta indispensable
para la institucion, y no como argumenta la responsable, que es unicamente para
la declaracion jurada anual.

Asimismo, el periodo de tres meses que estipula el Decreto Numero 10-2012 ley
de Actualizacion Tributaria, Libro | del Impuesto Sobre la Renta -ISR- en el articulo
49, es para efectos de declaraciones de ingresos obtenidos en el afio calendario
inmediato anterior, y no para efectos de presentacion de Estados Financieros.
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El Decreto Numero 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, es una norma que
regula toda renta que se obtenga las personas individuales o juridicas, y en el
articulo 11, de la misma norma regula a la Rentas exentas y el articulo 53 Libros y
registros, regula que los contribuyentes deben de llevar contabilidad y tener a
disposicion de la Administracién Tributaria el Balance General, Estado de
Resultado, el flujo de efectivo la norma indicada y los articulos que se menciona
como defensa, no son coherentes con la condicion del hallazgo que es la falta de
registros de cuentas contables por obligaciones contraidas.

Asi también en el Manual de Contabilidad de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales, Numeral 9: Descripcion de las cuentas, cuenta
numero 2.01.01.01.000.000.000, CPP Proveedores, Indica “...registra el
movimiento relacionado con las obligaciones a corto plazo contraidas por el ente
con sus proveedores por la adquisicion de bienes y servicios”, situacion que no
realizé y debido a las funciones que realiza debe de saber el procedimiento
contable a seguir para cumplir con dicha normativa, por lo anterior no justifica los
comentarios de la responsable.

En relacion a que los Estados Financieros, se emiten unicamente para efectos de
la Declaracion Jurada, cabe mencionar que segun las La Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 1 Presentacion de Estados Financieros,
menciona que los suministran a los usuario informacion sobre los recursos y
obligaciones de la entidad en la fecha de presentacién de los mismos, y que esta
informacion es util para los usuarios que evaluan la capacidad de la entidad, para
continuar suministrando bienes y servicios a un nivel dado, y el nivel de recursos
que puede necesitarse suministrar a la entidad en el futuro, de modo que pueda
continuar cumpliendo con su obligacién de dar servicio, por lo indicado en la
norma es informacion para la toma de decisiones de la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales.

En oficio DAS-09-0036-OF-14-2024, de fecha 09 de enero de 2024, se solicito los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 y las notas a los estados
financieros con sus respectivas integraciones y en oficio EX-SG-013-2024, de
fecha 15 de enero de 2024, se recibi6 los Estados Financieros, Libro Diario, Libro
Mayor, Libro Balance de Saldos y Libro de Banco, pero en la informacion
financiera presentada no refleja las obligaciones contraidas. Asimismo, por la
materialidad en los estados financieros que representa, no se le dio cumplimiento
al registro contable en la fecha de presentacion de los mismos al Equipo de
Auditoria. Asimismo, las obligaciones fueron contraidas en los meses de julio,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2023, lo que confirma que no se realizd
los registros en forma oportuna y en el momento de adquirir el compromiso.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONTADORA GENERAL ANA LUISA MARIA CASTELLANOS HERNANDEZ 7,915.95
GERENTE GENERAL JOSE MARCO TULIO ESPANA SANCHEZ 7,915.95
Total Q. 15,831.90

Hallazgo No. 3
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, de
conformidad a la muestra de auditoria en los procesos de cotizacion vy licitacion
realizadas por la institucion, se incumplié con lo siguiente:

1) No se documentd la justificacion de la necesidad de la contratacion de los
bienes y servicios, en los siguientes eventos:

No. NOG MONTO DESCRIPCION MODALIDAD | ESTATUS
1 120261551 9,999,022.30 | Adquisicién de Equipo Diverso, para uso de | Licitacion Adjudicado
Bomberos Municipales Departamentales y
Patrulla Nacional de Rescate ASONBOMD
2 20213433 | 10,996,000.00 | Adquisicion Kits de Equipos para reparacion | Licitacion Adjudicado
Autéonoma en Extincién de Incendios
Adquisicion de 3,000 galones de Espuma
3 120174314 3,495,000.00 | Contra Incendios Licitacion Adjudicado
4 |19824122 Adquisicion Servicio de Seguridad para | Cotizacion Adjudicado
478,500.00 | Edificios de Bomberos Municipales
Departamentales ASONBOMD

5 (21300038 830,500.00 | Conversion de Vehiculos tipo Panel a | Cotizacidon Adjudicado
Unidades de Emergencia
6 |21709696 713,700.00 | Transporte, repuestos y combustibles Cotizacién Adjudicado

Total | 26,512,722.30

2) En la revision del renglén presupuestario 151 Arrendamiento de edificios y
locales, se comprobd que se contratd los servicios de alquiler del inmueble, con
funcionalidad para la oficina administrativa y bodega, mediante el contrato Numero
01-2023, por un plazo de 12 meses, a razon de Q28,224.00 cada mes, que
asciende a un total de Q338,688.00, se verificd que no se publicé en el portal de
Guatecompras, los siguientes documentos: el contrato suscrito entre la empresa,
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Ambito Arquitectura, Sociedad Anénima y ASONBOMD, las facturas por el pago
de dichos servicios, asi mismo, no se documento la justificacion de la necesidad y
conveniencia de la contratacion.

3) La Junta Directiva de Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, ASONBOMD, aprobé noventa y un contratos, del No. 01-2023
al No. 17-2023, del No. 19-2023 al No. 45-2023, del No. 47-2023 al No. 91-2023 y
del No. 98-2023 al No. 99-2023 por servicios técnicos profesionales, los cuales no
fueron publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS-, por un monto de Q716,025.00.

Criterio

El Convenio de Aporte Econdmico 01-2023 celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales, en su
clausula Primera, Base legal, establece: “El presente convenio se suscribe con
fundamento en los articulos...1y 54 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado...".

El Decreto Numero 57-92, ElI Congreso de la Republica de Guatemala, Ley De
Contrataciones del Estado, Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion,
establece: “Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica, que realicen ...
c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo
capital mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado; d) Las
Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que
reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptlan las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del
Ministerio de Educacién para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones
y subsidios otorgados a los centros educativos privados gratuitos; e) Todas las
entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya sea
total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos".

Articulo, 4 Bis. Sistema de informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, segundo parrafo, establece: “El sistema sera desarrollado, administrado y
normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual es el érgano rector del
sistema, y sera utilizado por todos los sujetos obligados por esta Ley, para las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicién publica. En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases
del proceso de adquisicidn publica, asi como las codificaciones o catalogos que se
establezcan para las adquisiciones publicas”.

Articulo 54, Transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos,
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establece: “Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
patronatos, cooperativas, comités, organismos regionales e internacionales,
fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o
administre fondos publicos, deben publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las
compras, contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando superen el monto
de la compra directa establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como
minimo, la siguiente documentacion: bases o términos de referencia,
especificaciones técnicas, criterios de evaluacién, preguntas, respuestas, listado
de oferentes, actas de adjudicacién y contratos. Asimismo, deben utilizar
procedimientos de adquisicion competitivos y evaluar las ofertas con criterios
imparciales y publicos ...

En los contratos y convenios que celebren las entidades reguladas en esta Ley,
que no provengan de procedimientos que determina la misma, se aplicaran las
normas del derecho comun, debiendo publicar y gestionar en GUATECOMPRAS
la negociacion y contrato respectivo. El reglamento de esta ley establecera las
condiciones relacionadas con esta materia".

Articulo 71. * Registro General de Adquisiciones del Estado, establece: "El
Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales o
juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o
proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion publica establecidas
en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y técnica, asi como la
experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o proveedor del Estado
y relacionadas con los negocios con el Estado de que se trate. Cuenta con
personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder cumplir con
objetividad y calidad sus fines ..."

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 14. Requisicion, establece: “Previo a dar inicio al proceso de
contratacion, la adquisicidon debera estar incluida en el Programa Anual de
Adquisiciones Publicas, para el ejercicio fiscal respectivo, ademas debera contarse
con la requisicidn suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la
necesidad de la compra o contrataciéon de los bienes, suministros, obras o
servicios, debiendo contarse con la descripcion y especificaciones de lo que se
requiere, bases de contratacién cuando proceda y en el caso de obras, también
con estudios, disefios, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas,
todo aprobado por la autoridad competente”.

Articulo 25. Procedimiento de Contratacion para Entes y Sujetos regulados en las
literales d), e) y f) del articulo 1 de la Ley, establece: "Los sujetos regulados en las
literales d), e) y f) del Articulo 1 de la Ley deberan crear un Manual de
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Adquisiciones especifico, siguiendo los lineamientos que establezca la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, en el cual se establezcan como minimo: a)
la estructura interna de la entidad, determinando que persona ocupa el puesto de
autoridad superior, puesto que se homologa como Autoridad Administrativa
Superior y responsable de las adquisiciones para los efectos de la Ley; vy, b) los
procesos de contratacion competitivos y evaluacion de ofertas con criterios
imparciales y publicos que utilizaran para hacer viable las modalidades de compra.
Asimismo, utilizaran el procedimiento establecido en la Ley para la Compra de
Baja Cuantia y Compra Directa. Para las adquisiciones que superen los montos
aplicables a dichas modalidades, se debera solicitar y recibir ofertas de forma
electronica en el modulo especifico disponible en GUATECOMPRAS, dando
cumplimiento a lo regulado en el articulo 54 de la Ley”.

Resolucion Numero 001-2022 Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, Articulo 23. Procedimiento para el registro de las
publicaciones NPG, inciso b), establece: “Publicacion de servicios técnicos y
profesionales individuales en general: La Unidad Ejecutora contratante de los
servicios técnicos o profesionales individuales en general, debera publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS estas contrataciones dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a la aprobacion del contrato respectivo, debiendo llenar la
informacion requerida en el formulario electronico que dicho sistema dispone para
tal efecto, adjuntando como minimo la documentacién que se detalla a
continuacion. 1. Contrato debidamente suscrito; 2. Fianza de cumplimiento de
contrato; 3. Aprobacion del contrato; y 4. Cualquier otro documento que respalde
la contratacion, segun se indique en el Manual o Manuales de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de la entidad contratante o
cualquier otra norma legal y/o convenios vigentes en que se regule la publicaciéon
de documentacion adicional para este tipo de contratacion publica. En lo referente
a la publicacion de los informes, facturas y demas documentos relativos al
cumplimiento del contrato correspondiente, segun lo establezca el contrato y/o el
Manual o Manuales de Normas y Procedimientos de Adquisiciones vy
Contrataciones de la entidad contratante y demas normas legales aplicables, éstos
podran ser agregados con posterioridad a la publicacion del NPG en la opcion
"Agregar anexos a publicacion (NPG)", debiendo en todo caso realizar la
publicacion de estos documentos dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a
su emision. Cada Unidad Ejecutora sera responsable de la documentacion que
publique, asi como del cumplimiento de los requisitos que la LEY, el
REGLAMENTO y las demas normas legales aplicables establezcan".

El Manual de Compra y Contrataciones de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales, aprobado mediante acta 99 de fecha 19 de julio de
2022 de la Junta Directiva establece en el apartado de Modalidad de compras de
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baja cuantia, Numero de paso 15: establece: “publicacién del evento en el Sistema
de GUATECOMPRAS (NPG) a mas tardar a los cinco (5) dias habiles siguientes a
la recepcion del documento que respalda dicha actuacion, imprime constancia de
publicacion y adjunta al expediente.

Modalidad de compra directa Numero de paso 17 publicacién de la factura a mas
tardar a los diez (10) dias habiles siguiente a la fecha de recepcion del documento
que respalda dicha actuacion”.

Causa

Incumplimiento de la Encargada de Operaciones de Procesos de Cotizaciones y
Licitaciones en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala y la Encargada de Operaciones de Procesos de Compras de Baja
Cuantia y Compras Directas en Guatecompras, por no requerir y publicar la
documentacion de soporte de los servicios personales adquiridos y los requisitos
estipulados en la normativa, previa a las contrataciones y falta de Coordinacién
por parte del Gerente General con las personas responsables del procedimiento
para la adquisicion de bienes y servicios.

Efecto
Falta de transparencia en la ejecucion de los fondos asignados, para la compra de
bienes y contrataciones de servicios técnicos y profesionales.

Recomendacién

El Presidente, debe de actualizar en el Manual de Compras y Contrataciones en el
apartado de Modalidad de compras de baja cuantia, e incorporar los Casos de
excepcion, para tener definidos los procedimientos y requisitos a publicar en
GUATECOMPRAS. Asi también girar instrucciones a la Encargada de
Operaciones de Procesos de Cotizaciones, Licitaciones, Compra Directa y de Baja
Cuantia que realicen las publicaciones en GUATECOMPRAS de la informacion y
documentacion del proceso de contratacion.

Comentario de los responsables

En memorial sin numero de fecha, 05 de abril de 2024, el Licenciado José Marco
Tulio Espaina Sanchez, Gerente General de la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales, -~ASONBOMD- manifiesta:

"HECHOS

l. De los Antecedentes : Con fecha veinituno de marzo del afio de dos mil
veinticuatro, fui notificado del oficio numero DAS guidn cero nueve guion cero cero
treinta y seis guion OF guidn treinta y tres guién dos mil veinticuatro
(DAS-09-0036-OF-33-2024), de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés,
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que contiene Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, Area Financiera y Cumplimiento Hallazgo No. 3 varios incumplimientos
a la Ley de Contrataciones del Estado

Il. De mis Argumento de Descargo:

Hallazgo No. 3 Causa: Incumplimiento de la Encargada de Operaciones de
Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado de Guatemala y la Encargada de Operaciones de
Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado de Guatemala en las Modalidades de Compras de Baja
Cuantia, No se puede sefalar falta de coordinacién por parte del Gerente General
y mucho menos confirmar el hallazgo con objetivo de aplicacion de una sancion
cuando la unica instruccidon recibida por parte de la Junta Directiva para los
proceso supra indicados, fue comunicar al departamento correspondiente lo
aprobado por la misma, situacién que se cumplid, siendo prueba de ello que se
llevaron a cabo todos los eventos mencionados en el presunto hallazgo.previa a
las contrataciones y falta de coordinacién por parte del Gerente General con las
personas responsable del procedimiento para la adquisicidn de bienes y servicios.
(La negrilla es propio ). “1)No se documento la justificacidon de la necesidad de la
contratacion de los bienes y servicios en los siguientes eventos............ “ En
base a lo antes indicado manifiesto lo siguiente:

1) La Junta Directiva cumplié con sus funciones de conocer las necesidades de las
estaciones y aprobd las adquisiciones, haciendo del conocimiento de Gerencia
General lo resuelto y posterior a ello, la unidad de adquisiciones inicio con el
procedimiento correspondiente. La funcidn de la gerencia general se limita a hacer
de conocimiento de la Unidad de Adquisiciones lo resuelto por la autoridad
superior, quienes segun los contratos de servicios técnicos y/o profesionales
desarrollan el proceso bajo su estricta responsabilidad, sin embargo es imperativo
mencionar que no es ésta unidad ni tampoco la Gerencia General, quienes
realizan la evaluacion de las necesidades de las estaciones afiliadas, ya que esta
funcién es exclusiva de la autoridad superior. No se puede sefialar falta de
coordinacion por parte del Gerente General y mucho menos confirmar el hallazgo
con objetivo de aplicacion de una sancién cuando la unica instruccién recibida por
parte de la Junta Directiva para los proceso supra indicados, fue comunicar al
departamento correspondiente lo aprobado por la misma, situacion que se
cumplid, siendo prueba de ello que se llevaron a cabo todos los eventos
mencionados en el presunto hallazgo. NO SE PUEDE SENALAR
INCUMPLIMIENTO DE MI PARTE TODA VEZ QUE NO ME COMPETE LA
EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE LAS ESTACIONES NI LA
APROBACION DE ADQUISICIONES DE BIENES O SERVICIOS, NI LA GESTION
DE LOS EVENTOS DE CONTRATACION.

2) Revisién del renglén presupuestario 151 Arrendamiento de Edificios y locales,
se comprobd que se contratdé los servicios de alquiler de inmueble con
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funcionalidad de oficina administrativa y bodega, mediante el contrato Numero
01-2023 por un plazo de 12 meses, por un monto de Q.28,224.00 cada mes, que
asciende a un monto total de Q.338,688.00, el cual no fue publicado en el portal
de Guatecompras; la justificacion de la necesidad y conveniencia de la
contratacion se documento mediante acta nimero doscientos diez (210) de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés (31/12/2022), donde la autoridad
superior aprobd la contratacion en base a sus atribuciones. Esta decision tiene
como base el articulo 3 Disponibilidades Presupuestarias, de la Ley de
Contrataciones del Estado, ya que, al no contar con la existencia de partida y
crédito presupuestarios, no es posible crear un concurso en el portal de
Guatecompras, el cual al llegar a su término de adjudicacién se tendria que
prescindir del mismo, asimismo el convenio de aporte econdmico, suscrito entre el
Ministerio de Finanzas Publicas y Asonbomd, se encontraba en tramite de
aprobacioén, por tanto era inviable realizar evento alguno. Dentro del presente
sefalamiento se ignora cual es la supuesta coordinacion no cumplida toda vez que
la decision de Junta Directiva fue comunicada inmediatamente a la unidad de
adquisiciones, por tanto el Gerente General no participa del proceso, en tal virtud
no corresponde imputar responsabilidad, YA QUE NO PARTICIPE DE LA
APROBACION DEL EVENTO POR FALTA DE ATRIBUCIONES Y SEGUN MI
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES, NO TENGO A CARGO LA
GESTION DE EVENTOS DENTRO DEL SISTEMA DE GUATECOMPRAS.

3) La Junta Directiva de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ASONBOMD, aprobdé noventa y un contratos, por servicios
técnicos y/o profesionales, los cuales no fueron publicados en el Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras, a este
respecto cabe mencionar que, como Gerente General no tengo atribuciones de
contratacion de personal, tampoco cuento con usuario dentro del sistema
guatecompras, para poder realizar operaciones, ni cuento con un rol de comprador
padre para coordinar las operaciones en el Sistema de Guatecompras. El presente
hallazgo fue notificado a dos miembros de la unidad de adquisiciones, quienes
segun contrato de servicios técnicos, no tienen responsabilidad de realizar el
proceso sefalado, toda vez que sus funciones son especificas en cuanto tramitar
procesos de licitacidén, cotizacion, compra directa y compra de baja cuantia,
ninguna contratacion de servicios técnicos y/o profesionales se gestion6 dentro de
los procesos mencionados, por tanto no es responsabilidad imputable a ninguna
de las personas notificadas del presente hallazgo. DENTRO DE LA CAUSA SE
MENCIONA FALTA DE COORDINACION DEL GERENTE GENERAL, SIN
TOMAR EN CUENTA QUE EN AUSENCIA DE ATRIBUCIONES ESPECIFICAS
PARA LOS PROCESOS SENALADOS ES |INVIABLE IMPUTAR
RESPONSABILIDAD, YA QUE ESTA SE DEBE CENTRAR UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE EN EL MARCO DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES
CONTRATADOS CON MI PERSONA " (Sic)..
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En memorial sin numero de fecha, 05 de abril de 2024, la sefiora Ana Lucia Nufez
de Ortiz, Encargada de Operaciones de Procesos de Cotizaciones y Licitaciones
en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD-
manifiesta:

"ARGUMENTOS

De conformidad a la muestra de auditoria en los procesos de cotizacién vy licitacion
realizada a la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, se incumplié con lo siguiente:

Hallazgo (Posible) No. 3 Varios Incumplimientos a la Ley de Contrataciones del
Estado:

1) No se documentd la justificacion de la necesidad de la contratacion de los
bienes y servicios en los siguientes eventos:

No. NOG Monto Descripcion Modalidad Estatus

1 20261551 Q9,999,022.30 | Adquisicion de Equipo de | Licitacion Adjudicado
Diverso

para Uso de Bomberos
Municipales
Departamentales y Patrulla
Nacional de Rescate
ASONBOMD

2 20213433 Q10,996,000.00 | Adquisicion Kits de | Licitacién Adjudicado
Equipos para Respiraciéon
Auténoma en Extincion de
Incendios para Uso de
Bomberos Municipales
Departamentales
ASONBOMD

3 20174314 Q3,495,000.00 | Adquisicion de 3,000 | Licitacion Adjudicado
Galones de Espuma
Contra Incendios para Uso
de Bomberos
Municipales
Departamentales
ASONBOMD

4 19824122 Q478,500.00 | Adquisicion Servicio de | Cotizacion Adjudicado
Seguridad para Edificios de
Bomberos Municipales
Departamentales
ASONBOMD

5 21300038 Q830,500.00 | Conversién, Rotulacién y | Cotizacion Adjudicado
Sefalizacion de Vehiculos
tipo Panel a Unidades de
Emergencias, para uso de
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Bomberos Municipales
Departamentales
ASONBOMD

6 21709696 Q713,700.00 | Adquisicion de Vehiculos | Cotizacion Adjudicado
tipo Pick Up 4x4 para Uso
de Bomberos Municipales
Departamentales
ASONBOMD

Argumentos de descargo:

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, se constituyo
con el fin de hacer una gran familia de bomberos Municipales departamentales de
la region y de la Republica, colaborar estrechamente entre todas las estaciones
legalmente establecidas y ayudar a las que estan en formacién para prestar un
eficiente y coordinado servicio a nuestra comunidad, a las que nos debemos
segun se establece en el articulo 1 de los Estatutos.

Asimismo, en el articulo 3 establece “Cooperara con todas las estaciones del Pais
en la medida de las posibilidades”

El articulo 6 establece “Promover y procurar la ayuda Nacional e Internacional, en
equipo de proteccion personal, unidades bomberiles de toda indole, materiales de
primeros Auxilios, rescates y todo lo que esté relacionado con la Funcion
Bomberil.”

Ademas, la Asociacion cuenta con 130 estaciones afiliadas en el ano 2023, se
cubrieron mas de 233,217 emergencias aproximadamente, dentro de las cuales
14,042 aproximadamente fueron accidentes de transito y se cubrieron 1,312
incendios forestales aproximadamente, para mencionar lo mas importante, por lo
que afno con afio se elabora un PLAN OPERATIVO ANUAL, donde se programa la
compra del siguiente afo, el cual es aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicos previo autorizar el desembolso.

Todos los afos las estaciones afiliadas envian sus requerimientos de
necesidades, las cuales son imposible cumplir con el aporte del convenio, ya que
no es suficiente, por lo que se prioriza dentro de todas las estaciones que forman
parte de ASONBOMD, decision que le compete unicamente a la Junta Directiva,
por lo que en el afio 2022 se recibieron 77 y en el aho 2023 se recibieron 71
requerimientos.

Por lo que una vez que la Junta Directiva aprueba las compras, plasma su
autorizacion en un acta, por lo que la ertififcacion de la misma es traslada a este
departamento y se inicia con el proceso correspondiente. La certificacion del acta
de aprobacion al evento, en la misma indica que dicho bien y/o servicio se
encuentra contemplado en el Plan Operativo Anual de la Asonbomd.

No. NOG Monto Descripcion Modalidad Estatus Actas de | Acta de | POA (pagina
aprobacion | aprobacion  a|d e
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a evento bases y | programaion)
especificaciones
1 ] 20261551 | Q9,999,022.30 | Adquisicion de Equipo | Licitacién | Adjudicado | 43-2023 44-2023 del 67-68
Diverso para Uso de del 16-05-2023
Bomberos  Municipales 16-05-2023
Departamentales y
Patrulla Nacional de
Rescate ASONBOMD
2 | 20213433 | Q10,996,000.00 | Adquisicion  Kits  de | Licitacion | Adjudicado | 40-2023 41-2023 del 67
Equipos para Respiracion del 16-05-2023
Autonoma en Extincion 16-05-2023
de Incendios para Uso de
Bomberos  Municipales
Departamentales
ASONBOMD
3 | 20174314 | Q3,495,000.00 | Adquisicion de 3,000 | Licitacién | Adjudicado | 37-2023 38-2023 del 65
Galones de Espuma del 15-05-2023
Contra Incendios para 15-05-2023
Uso de Bomberos
Municipales
Departamentales
ASONBOM
4 119824122 Q478,500.00 | Adquisicion de Servicio | Cotizacién | Adjudicado | 21-2023 22-2023 del 64
de Seguridad para del 14-04-2023
Edficios de Bomberos 14-04-2023
Municipales
Departamentales
ASONBOMD
5 | 21300038 Q830,500.00 | Conversién, Rotulacion y | Cotizacion | Adjudicado | 86-2023 87-2023 del 68
Sefializacion de del 28-09-2023
Vehiculos tipo Panel a 28-09-2023
Unidades de
Emergencias, para uso
de Bomberos Municipales
Departamentals
ASOMBOND
6 | 21709696 Q713,700.00 | Adquisicion de Vehiculos | Cotizacion | Adjudicado | 115-2023 116-2023  del 66
tipo Pick Up 4x4 para Uso del 24-11-2023
de Bomberos Municipales 24-11-2023
Departamentales
ASONBOMD

Se adjunta detalle de eventos con numero de actas de aprobacion de eventos y
actas de aprobacion a las bases y especificaciones técnicas, las cuales su
certificaciéon se encuentra publicada en el portal Guatecompras y las compras
figuran dentro del plan operativo anual, especificamente en las paginas 64 a la 68,
de la justificacion del reglén presupuestario. Asimismo se puede comprobar tanto
en el Convenio de Aporte Econdmico 1-2023, suscrito entre el Ministerio dre
Finanazas Publicas y ASONBOMD, como en el oficio DPDI-SP-OF-091-2023, de
fecha 31 de enero de 2023, suscrito por la Licenciada Vivian Lemus Directora de
Planificacion y Desarrollo Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas, donde
consta que en la elaboracion del Plan Operativo Anual del afio 2023, la Asonbomd
atendio el pliego de recomendaciones realizadas y sugiere continuar con el tramite
para la suscripcién del Convenio respectivo.

El presente hallazgo no cuenta con sustento legal ya que no establece cual es la
norma infringida, procedimiento incumplido, al ser una apreciacion subjetiva, no
siendo fuente de derecho como corresponde. EIl acta de aprobacion de cada
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evento y actas de aprobacion a las bases y especificaciones técnicas, constituyen
la requisicion a que se refiere articulo 14 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece los requisitos que se deben de cumplir
siendo los siguientes:

a) Cada adquisicion esta incluida en el Plan Anual de Compras 2023.
b) El acta de aprobacién fue suscrita por los miembros de la autoridad colegiada
superior que se constituye en requirente de bienes y servicios.
c) Dentro de cada adquisicién la autoridad superior autorizo bases que contienen
la descripcion y especificaciones de los bienes y servicios a adquirir.

Derivado de lo mencionado y analizando las actas de aprobacion de eventos antes
mencionadas, se puede observar que los requisitos mencionados quedan
cumplidos dentro de las actas en mencion.

Hallazgo (Posible) No. 3 Varios Incumplimientos a la Ley de Contrataciones del
Estado:

2) Revision del rengldon presupuestario 151 Arrendamiento de Edificios y locales,
se comprobd que se contratd los servicios de alquiler de inmueble con
funcionalidad de oficina administrativa y bodega, mediante el contrato Numero
01-2023 por un plazo de 12 meses, por un monto de Q. 28,224.00 cada mes, que
asciende a un monto total de Q. 338,688.00, el cual no fue publicado en el portal
de Guatecompras

Argumentos De Descargo

En el mes de diciembre de 2,022 vencié el plazo del contrato que se tenia con el
proveedor que arrendaba el inmueble, en el cual se encontraba ubicada la
bodega de ASONBOMD, el proveedor en su momento indicé que el alquiler de la
misma tendria un incremento, el cual no se tenia contemplado dentro del
presupuesto, teniendo un maximo de 15 dias para desocupar dicho inmueble, al
no aceptar el incremento en la renta del mismo.

Derivado del poco tiempo que se tenia para poder iniciar el proceso de creacion
de un evento en el portal de Guatecompras, y el desalojo que se tenia que
realizar, se informé verbalmente de lo conversado con el proveedor al Gerente
General, quien a su vez traslado la informacion a Junta Directiva. De lo antes
expuesto se recibieron instrucciones para continuar con la busqueda del inmueble
que contara con las caracteristicas necesarias para el resguardo de los bienes y
que estuviera dentro del perimetro del municipio de San Lucas Sacatepéquez, ya
que las oficinas centrales se encuentran ubicadas en esta misma area.

De la busqueda que se realizd, se informé a Gerencia General que el actual
proveedor era el unico que contaba con las caracteristicas que se necesitaban
para el resguardo de los bienes de Asonbomd.

Derivado de la informacién obtenida, y considerando la necesidad del resguardo y
cuidado de bienes propiedad de ASONBOMD, la Junta Directiva aprobéd la
contratacién directa del arrendamiento de dicho inmueble, hecho que quedd
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plasmado en acta No. 210-2022 de fecha 31/12/2022, basados en el articulo 43
de la Ley de Contrataciones del Estado, en su inciso e) que establece
Arrendamientos y Adquisiciones de Bienes Inmuebles: El arrendamiento de bienes
inmuebles puede efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad
interesada careciere de ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones
inadecuadas. Para el efecto la dependencia o entidad interesada debe justificar la
necesidad y conveniencia de la contratacion, a precios razonables en relacion a
los existentes en el mercado. Con estos antecedentes, si lo considera procedente
la autoridad correspondiente de la entidad interesada aprobara el contrato o acta,
segun corresponda, de acuerdo a la ley y al reglamento...; por lo tanto la
justificacion de la necesidad y conveniencia de la contratacién se documenté y fue
autorizada por la autoridad superior en base a las atribuciones que se les confiere
como maxima autoridad. Derivado de lo anterior se suscribié contrato por
prestacion de servicios de alquiler identificado como contrato 01-2023, suscrito
entre la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales y la
sociedad Ambitto Arquitectura S.A. correspondiente al periodo del 1/01/2023 al
31/12/2023, dichos servicios fueron cancelados con el aporte econdmico del
convenio 01-2023, cada pago cuenta con su respectiva acta de aprobacion al
pago Y la factura correspondiente.

Hallazgo (Posible) No. 3 Varios Incumplimientos a la Ley de Contrataciones del
Estado:

3) La Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ASONBOMD, aprobé noventa y un contratos, por servicios
técnicos y/o profesionales, los cuales no fueron publicados en el Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras.

Argumentos de descargo

En base al contrato por servicios técnicos numero 09-2023 suscrito entre la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales y mi persona,
Ana Lucia Nufez de Ortiz, regula que se contratan mis servicios técnicos como:
ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COTIZACIONES Y
LICITACIONES EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
DEL ESTADO DE GUATEMALA para LA ASOCIACION NACIONAL DE
BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES.

A este respecto, el contrato arriba mencionado es especifico en relacion a que fui
contratada como la encargada de adquisiciones y contrataciones en las
modalidades de Cotizaciones y Licitaciones, por lo que no poseo la
responsabilidad de realizar el proceso senalado, toda vez que mis funciones son
especificas en cuanto tramitar procesos mencionados, por tanto no es
responsabilidad imputable a mi persona ni a ninguna de las personas notificadas
del presente hallazgo, en virtud que en las funciones especificas de contratos por
servicios técnicos y/o profesionales, en ninguno de ellos se indica que se deben
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publicar contratos de Casos de Excepcion (Articulo 44, inciso e); Ley de
Contrataciones del Estado), por tal virtud no es una funcion nuestra subir dichos
contratos al portal de GUATECOMPRAS" (Sic).

En memorial sin numero de fecha, 05 de abril de 2024, la sefiorita, Alba Nohelia
Zamora Ramirez, Encargada de Operaciones de Procesos de Compra de Baja
Cuantia y Compras Directas en GUATECOMPRAS de la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales, -ASONBOMD- manifiesta:

"ARGUMENTOS

Me adhiero a los argumentos y pruebas de descargo presentados por la sefiora

ANA LUCIA NUNEZ con la siguiente ampliacion

Hallazgo (Posible) No. 3 Varios Incumplimientos a la Ley de Contrataciones del
Estado:

1. La Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ASONBOMD, aprobd noventa y un contratos, por servicios
técnicos y/o profesionales, los cuales no fueron publicados en el Sistema de
informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

ARGUMENTOS DE DESCARGO:

En base al contrato por servicios técnicos No. 10-2023 suscrito entre La
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales y mi persona,
Alba Nohelia Zamora Ramirez, regula que se contratan mis servicios técnicos
como:

ENCARGADA DE OPERACIONES EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA GUATECOMPRAS,
RELACIONADO A LAS MODALIDADES DE COMPRAS DE BAJA CUANTIA' Y
COMPRAS DIRECTAS PARA LA ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS
MUNICIPALES DEPARTAMENTALES.

A este respecto, el contrato arriba mencionado es especifico en relacion a que fui
contratada como la encargada de adquisiciones y contrataciones en las
modalidades de compras de baja cuantia y compras directas, segun el contrato de
servicios técnicos, por lo que no poseo la responsabilidad de realizar el proceso
sefalado, toda vez que mis funciones son especificas en cuanto tramitar procesos
mencionados, por tanto no es responsabilidad imputable a mi persona ni a
ninguna de las personas notificadas del presente hallazgo, en virtud que en las
funciones especificas de contratos por servicios técnicos y/o profesionales, en
ninguno de ellos se indica que se deben publicar contratos de Casos de Excepcion
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(Articulo 44, inciso e); Ley de Contrataciones del Estado), por tal virtud no es una
funcion nuestra subir dichos contratos al portal de GUATECOMPRAS" Sic.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Licenciado José Marco Tulio Espafia Sanchez,
Gerente General en virtud que, al analizar los comentarios y pruebas de
descargo, no presenta argumentos y evidencias validas para desvanecer el
hallazgo, por lo siguiente:

En relacion con los argumentos planteados en el numeral romano I, inciso 1) los
que indica que la Junta Directiva cumplié con sus funciones de conocer las
necesidades de las estaciones y aprobd las adquisiciones, haciendo del
conocimiento de Gerencia General lo resuelto, y esta a su vez, comunica lo
resuelto por la autoridad superior, a la unidad de adquisiciones, para que inicie con
el procedimiento correspondiente. También indica que la unidad de adquisiciones
y la Gerencia General no son quienes realizan la evaluacion de las necesidades
de las estaciones afiliadas, ya que esta funcion es exclusiva de la autoridad
superior, no se puede sefialar falta de coordinacion por parte del Gerente General.

En conclusién, fue de conocimiento del Gerente General las aprobaciones de las
adquisiciones, por lo que debid instruir al personal a su cargo, para que, en cada
evento se adjunte la requisicion suscrita por el responsable que corresponda vy
justificar la necesidad de la compra o contratacion de los bienes, suministros,
obras o servicios, segun lo establece el Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 14.

En relacion con los argumentos planteados en el numeral romano |l inciso 2), los
que indica que se reconoce que la justificacion de la contratacion del alquiler del
inmueble con funcionalidad de oficina administrativa y bodega no fue publicado en
el portal de -GUATECOMPRAS-, la justificacidon de la necesidad y conveniencia de
la contratacidn que se document6 mediante acta numero doscientos diez (210),
donde la autoridad superior aprobo la contratacién con base a sus atribuciones.
Dentro del presente sefalamiento se ignora cual es la supuesta coordinacion no
cumplida, toda vez que, la decision de Junta Directiva fue comunicada
inmediatamente a la unidad de adquisiciones, por tanto, el Gerente General no
participa del proceso.

De conformidad con el analisis de los documentos presentados, se concluye que,
fue de conocimiento del Gerente General, ya que, en sus argumentos acepta la
aprobacién de la contratacion del alquiler del inmueble que consta en el Acta
Numero 210, debiendo coordinar con el personal responsable, la publicacidon en el
portal de -GUATECOMPRAS-. Es falta de coordinacion por parte del Gerente
General, ya que, el personal de compras esta bajo la su responsabilidad.
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En relacion con los argumentos planteados en el Numeral Romano I, inciso 3),
manifiesta que la Directiva de la Asociacibn de Bomberos Municipales
Departamentales -ASOMBOND-, aprobé noventa y un contratos por servicios
técnicos y/o profesionales, que, como Gerente General no tengo atribuciones de
contratacion de personal, tampoco cuento con un usuario dentro del sistema de
-GUATECOMPRAS-, para poder realizar operaciones, especificas para los
procesos senalados es inviable imputar responsabilidades

De conformidad con el andlisis realizado de los documentos presentados, se
concluye que al Gerente General le fue informado de las contrataciones del
personal por parte de la Junta Directiva, ya que dentro de sus funciones esta la de
coordinar las gestiones administrativas, la responsabilidad de informar al personal
a su cargo, que todos los contratos, ya sea por servicios técnicos y profesionales
individuales en general se deben publicar en el Sistema de -GUATECOMPRAS-,
segun las normativas vigentes.

Se confirma el hallazgo a la sefiora Ana Lucia Nufiez de Ortiz, Encargada de
Operaciones de Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, de acuerdo a lo
siguiente:

De acuerdo a los argumentos indicados en el numeral 1, en los que indica que
existe acta de aprobacion suscrita por la maxima autoridad, para las compras,
pero se aclara que dicha acta no sustituye el pedido de justificacion de las
compras de bienes o servicios, ya que debe cumplirse con los procedimientos y
requisitos del Reglamento la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que debe
de elaborarse por aparte con la requisicion suscrita por el responsable que
corresponda, que justifique la necesidad de la compra o contratacién de los
bienes, suministros, o servicios. Se verificé en el portal GUATECOMPRAS, que no
se incluyo el pedido de la justificacion de la necesidad de las compras de los NOG
Numero 20561551, 20213433, 20174314, 19824122, 21300038, 2170969, por un
monto de Q26,512,722.30.

Con respecto al numeral 2, en donde reconoce que la justificacion de la
contratacion del alquiler del inmueble con funcionalidad de oficina administrativa y
bodega no fue publicada en el portal de -GUATECOMPRAS-, la justificacién de la
necesidad y conveniencia de la contratacion la que se documenté mediante acta
numero 210 de fecha 31/12/2022, donde la autoridad superior aprobd la
contratacion con base a sus atribuciones, pero se verifico que en el portal de
-GUATECOMPRAS-, no fue publicado el evento de arrendamiento de la oficina
administrativa y bodega.
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Si bien es admitido, las necesidades de las estaciones a través de requerimiento y
que, no es posible cumplirlas, por ejemplo, la solicitud de la Estacion de Bomberos
Municipales Departamentales de Sansare, El Progreso, es de fecha 6 de enero de
2022, que no corresponde al periodo fiscalizado 2023, y en los expedientes
formados para cada licitacion o cotizacion no se evidencia los requerimientos de
necesidad, asimismo, las actas del Consejo Directivo, son uUnicamente la
autorizacion de compra y deja instrucciones al Gerente General, para que,
comunique al Departamento de Adquisiciones y cumplir con lo que resuelve la
Junta Directiva, sin embargo, continua con su adjudicacion y persiste con lo
indicado en el criterio del hallazgo.

De acuerdo al numeral 2, manifiesta que, debido al incremento en el alquiler de
las bodegas y que el mismo no se tenia contemplado en el presupuesto se optd en
alquilar las bodegas de la empresa Ambito Arquitectura, Sociedad Anénima, la
Junta Directiva aprobé la contratacion mediante acta Numero 210-2022 de fecha
31 de diciembre de 2022.

Segun el analisis de los documentos del responsable, se comprobd que no existe
la evidencia documental que justifique la urgencia de la contratacion, en virtud que
el acta Numero 210-2022, de la Junta Directiva hace referencia solamente, sobre
el analisis de la propuesta del arrendamiento de la bodega y no la contratacion del
inmueble, asimismo, no se programé la contratacién, en virtud, que el acta fue
suscrita el 31 de diciembre de 2022.

En el numeral 3, la responsable manifiesta que: el contrato de servicio técnico
Numero 09-2023, nombrada como Encargada de Operaciones de Proceso de
Cotizacion y Licitacion en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado de Guatemala y la ~-ASOMBOMD-, no le atribuye la responsabilidad de
realizar el proceso sefalado, toda vez que las funciones son especificas en cuanto
a tramitar procesos mencionados, pero al revisar el contrato en mencion, en la
clausula Primera, numeral 9, describe que debe realizar y monitorear las
publicaciones de informacién basica correspondientes y el numeral 10, es mas
especifico ya que le indica que debe realizar monitoreo de las publicaciones de
contratos que surjan en los procesos de cotizacion vy licitacion ...

Se confirma el hallazgo a la sefiorita Alba Nohelia Zamora Ramirez, Encargada de
Operaciones en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala GUATECOMPRAS, Relacionado a las Modalidades de Compras de
Baja Cuantia y Compras Directas, en virtud que, al analizar los comentarios y
pruebas de descargo, no presenta argumentos suficientes y apropiados para
desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Dicha persona fue contratada como Encargada de Operaciones en el Sistema de
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Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, relacionado a las
Modalidades de Compra de Baja Cuantia y Compras Directas, en ese sentido el
contrato es especifico y que en ninguno de ellos se indica no se publicar contratos
de Casos de Excepcion regulado en el articulo 44 inciso e) de la Ley de
Contrataciones del Estado.

De acuerdo a los términos de referencias, contenidos en su contrato de servicios
técnicos 10-2023, en la clausula primera, Objeto del contrato, numeral 5, establece
que debe coordinar los procesos internos relacionados al uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-, relacionado a las compras de baja cuantia y compras
directas, numeral 8, indica: bajo su estricta responsabilidad realizar y monitorear la
publicacién de informacion y documentacion correspondiente a las operaciones
institucionales, en el sistema de informacion de -GUATECOMPRAS- y en numeral
9, establece que: bajo su estricta responsabilidad garantizar la publicaciéon en el
sistema de informacion, -GUATECOMPRAS-, todos los contratos relacionados con
los expedientes de adquisiciones de la institucion y numeral 12, determina que:
para el uso del Sistema de -GUATECOMPRAS-, se le nombra para ejercer la
funcion como Usuario Comprador Hijo Operador, por lo que es responsable de
operar y preparar la documentacion de respaldo que genere en cada uno de los
proceso de adjudicacion publica.

Por lo tanto, segun los términos de referencia estipulados en el contrato antes
mencionado, es su responsabilidad de publicar en el Sistema de Contrataciones
del Estado -GUATECOMPRAS- y segun lo indicado en los numerales del contrato
de servicios técnicos 10-2023, y por la falta de publicacion de los 91 contratos de
servicios técnicos y profesionales suscritos en el afio 2023.

Asimismo, los montos mensuales por servicios técnicos y profesionales
corresponden a modalidades de adquisicion de baja cuantia.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COMPRAS DE BAJA CUANTIA'Y COMPRAS ALBA NOHELIA 210.94
DIRECTAS EN GUATECOMPRAS ZAMORA RAMIREZ
ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COTIZACIONES Y LICITACIONES EN EL ANA LUCIA NUNEZ 5,302.54
SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA
GERENTE GENERAL JOSE MARCO TULIO 5,501.63
ESPANA SANCHEZ
Total Q. 11,015.11
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12. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, con el objeto de verificar su cumplimiento por parte de las
personas responsables, estableciéndose que fueron cumplidas.

13. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OTTO DENNY MAZARIEGOS PINZON PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA'Y REPRESENTANTE LEGAL 01/01/2023 - 31/12/2023
2 JULIO AUGUSTO SAMAYOA LEIVA SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA 01/01/2023 - 31/12/2023
3 EDGAR ROLANDO CHAVEZ GARCIA TESORERO JUNTA DIRECTIVA 01/01/2023 - 31/12/2023
4 JUAN EDILZAR RODAS LOPEZ VOCAL PRIMERO DE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2023 - 31/12/2023
5 EDVIN LEONEL UPUN TZIRIN VOCAL SEGUNDO DE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2023 - 31/12/2023
6 CESAR LEOMILIO RODAS PEREZ VOCAL TERCERO DE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2023 - 31/12/2023
7 JOSE MARCO TULIO ESPANA SANCHEZ GERENTE GENERAL 01/01/2023 - 31/12/2023
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