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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, es una asociacion civil de derecho privado, sin fines de lucro,
constituida segun escritura publica numero treinta y ocho (38) de fecha veinticinco
de septiembre de 2005, autorizada por el Notario Augusto Alejandro Porras
Ruano, inscrita en el registro de personas juridicas, del Ministerio de Gobernacion
en el libro numero 02, partida numero 66, folios del 128 al 140, de fecha 02 de
octubre de 2005, siendo su Representante Legal el sefior Otto Denny Mazariegos
Pinzon.

Se encuentra inscrita en la Contraloria General de Cuentas, con la cuentadancia
numero CGC-A5-0008-400-416-2006 y en la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- con el niumero de identificacion tributaria 4558812-0.

Las oficinas centrales se ubican en la 42. Avenida norte 1-48 zona 6, Granja San
Luis, San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez.

Funcion

Entre las funciones principales de la entidad se mencionan las siguientes: a)
Promover politicas de desarrollo de caracter social, econémico, cultural y de
ambiente b) mantener constante comunicacion con las autoridades civiles,
militares y especialmente con el Alcalde y la Corporacion Municipal en los
municipios en donde existan estaciones de Bomberos Municipales, con el fin de
coordinar las acciones en beneficio de la poblacién, especialmente en el caso de
desastres naturales o provocados, asimismo buscar una mejor ayuda para la
subsistencia de las estaciones y c) promover y procurar la ayuda nacional e
internacional, en equipo de proteccion personal, unidades bomberiles de toda
indole, material de primeros auxilios rescates y todo lo que esté relacionado con la
funcién bomberil.

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacion del Estado de Ejecucion
Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendid la evaluacion de la
gestion financiera y el uso de fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria se realizé de forma
combinada con nivel de seguridad razonable.
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2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La Auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones y articulo 7 Acceso y
Disposicién de Informacién y sus Reformas contenidas en el Decreto 13-2013.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo A-075-2017 Normas de Auditoria Gubernamental de Caracter Técnico
denominadas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Acuerdo Numero 09-03 del 8 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.

Nombramientos de auditoria Numeros DAS-09-0012-2021 y DAS-09-0047-2021,
de fechas 08 de julio de 2021 y 14 de septiembre de 2021 respectivamente,
emitido por el Director de Auditoria al Sector Organismos e Instituciones de Apoyo,
de la Contraloria General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2021.

Especificos
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados derivado de los ingresos y gastos corrientes de la entidad, de acuerdo

a la seleccion de rubros y cuentas considerando la materialidad o importancia
relativa aleatoriamente.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2021, se haya ejecutado de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA- y de
conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con
las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables a través de las cuentas
seleccionadas de conformidad con la materialidad e importancia relativa en forma
aleatoria.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad por el manejo de los
fondos publicos y si estan cumpliendo con las normas establecidas.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendendio la evaluacion de la estructura del control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentacion de respaldo
presentada por las autoridades y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, aplicando criterios y
meétodos estadisticos para la seleccidn de la muestra, elaborando los programas
de auditoria para cada rubro de ingresos y egresos.

En area de ingresos se evaluaron las transferencias segun convenio 01-2021, del
Ministerio de Finanzas Publicas, segun Forma 63A, durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

Del area de egresos se evaluaron los siguientes renglones presupuestarios: Grupo
Gasto, Servicios Personales; 029 Otras remuneraciones al personal temporal, 079
Otras prestaciones del Grupo de Gastos, 100 Servicios No Personales; los
renglones presupuestarios; 113 Telefonia, 186 Servicios de Informatica y sistemas
computarizados, 189 Otros estudios y/o servicios, 191 Primas y Gastos de
seguros y Fianzas; del Grupo de Gasto 200 Materiales y Suministros; 262
Combustibles y lubricantes, 292 Utiles de limpieza y productos sanitarios; del
Grupo Gasto 300 Propiedad Planta, Equipo e Intangibles, 325 Equipo de
Transporte, 328 Equipo de Computo, 329 Otras Maquinarias y equipos.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el Convenio 01-2021 aprobado. Plan Operativo
Anual (POA) y modificaciones presupuestarias, con el fin de determinar el logro de
las metas institucionales, los objetivos, las funciones de la Entidad y su gestion
administrativa, asi como el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria (PAA).
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De las areas anteriormente detalladas, se evalud explicitamente, la muestra
establecida en el memorandum de planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyd la comprobacién que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizaron de conformidad con las normas
legales y procedimientos aplicables generales y especificos de la entidad.

Asimismo, se evalué el cumplimiento de las Normas de Control Interno
Gubernamental.

Area del especialista

Durante el proceso de auditoria financiera y de cumplimiento, el equipo de
auditoria no considerd necesario solicitar un especialista.

Limitaciones al alcance

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, la
Comision de Auditoria no auditdo el Balance General y Estado de Resultados,
debido que la Entidad, estaba implementando el Sistema de Contabilidad y por
consiguiente los primeros Estados Financieros generados fueron presentados a la
Comisiéon de Auditoria en el mes de marzo de 2022. Debido a esta situacion, no
se incluyé la seleccion de las cuentas contables en el memorandum de
planificacion, por lo que el proceso de revision se vio limitado en la aplicaciéon de
pruebas de auditoria a excepcion de la verificacion del saldo de Bancos al 31 de
diciembre de 2021.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evalué del Balance General la
siguiente cuenta.

Caja y Bancos

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
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-ASONBOMD- durante el ejercicio fiscal 2021, manejé sus recursos en el Banco
de Desarrollo Rural S.A., cuenta monetaria numero 3-033-61310-0 y de acuerdo
con la muestra seleccionada, se comprobd que esta debidamente autorizada por
el Banco de Guatemala y se verificaron los saldos conciliados al 31 de diciembre
de 2021, el cual reflejo Q17,330,001.88.

En el libro de Bancos, al 31 de diciembre de 2021, se presenta un saldo de
Q17,330,001.88.

El saldo al 31 de diciembre de 2021, tiene el destino siguiente:

Compromisos adquiridos por eventos de adquisiciones Q17,132,496.26
Devolucién al fondo comun Q179,100.45
Intereses de diciembre 2021 Q18,405.17
Total saldo en la cuenta de Bancos Q17,330,001.88

Las devoluciones por los montos de Q179,100.45 y Q18,405.17, fueron
reintegrados al fondo comun, segln boletas de depdsito del Banco Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, nimeros 88164, 88166 y 88167, cuenta No.
GT82CHNA01010000010430018034 a nombre de Tesoreria Nacional Depdsitos
Fondo Comun -CHN-, de fecha 10 de enero de 2022.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

La Asociacion gener6 su primer Estado de Resultados, al 31 de diciembre de
2021, el cual fue presentado a la Comision de Auditoria en el mes de marzo de
2022 y se incluy6 en el presente informe. La Comision de Auditoria se vio limitada
en la aplicacidon de pruebas de auditoria, debido a la fecha de presentacion.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Mediante Convenio de Aporte Econdémico Numero 01-2021, de fecha 19 de marzo
de 2021, suscrito con el Ministerio de Finanzas Publicas, fue aprobado el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales —~ASONBOMD-, por la cantidad de Q70,000,000.00,
de conformidad con el Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, vigente para el
ejercicio fiscal 2021, de los cuales VEINTICINCO MILLONES QUETZALES
EXACTOS (Q25,000,000.00) se asignaron para gastos de funcionamiento y
VEINTICINCO MILLONES DE QUETZALES EXACTOS (Q25,000,000.00) para
gastos de inversion y Q20,000,000.00 que podrian atenderse con base a las
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economias que durante el ejercicio fiscal 2021 se identificaran, con la finalidad de
que repercutan en un servicio de calidad oportuno a la poblacion guatemalteca,
principalmente para tutelar la salud y la vida de todos los habitantes de la
Republica de Guatemala, asi como la atencion a la poblacion por desastres
naturales, accidentes de transito, entre otros.

Ingresos

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, Al 31 de diciembre de 2021 percibi6 la cantidad de
Q50,000,000.00.

PERCIBIDO AL 31/12/2021
NOMBRE ASIGNADO EN QUETZALES EN Q.
APORTE DEL CONVENIO 01-2021 70,000,000.00 50,000,000.00
TOTAL 70,000,000.00 50,000,000.00

Fuente: Convenio No.01-2021 de fecha 19 de marzo de 2,021

Egresos

El Presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, ascendié a la
cantidad de Q70,000,000 y al 31 de diciembre de 2021, unicamente se percibio
Q50,000,000.00, ejecutandose la cantidad de Q32,833,403.39, que representa el
65.7% en relacion al presupuesto vigente.

Modificaciones Presupuestarias

La Entidad reporté modificaciones presupuestarias, tipo transferencias internas por
la cantidad de Q3,430,037.84, las cuales se verificé estan autorizadas por la
autoridad competente y las mismas no afectaron la ejecucién de metas.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

La entidad formul6 su Plan Operativo Anual, para el ejercicio fiscal 2021, el cual
Contiene las metas fisicas y financieras y se verifico6 que cumplié con la
presentacion mensual al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Contraloria

General de Cuentas del informe de su gestion.

Convenios
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La Entidad report6 que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, suscribiéo Convenio de Aporte Econdmico No. 01-2021, de fecha 19-03-2021
con el Ministerio de Finanzas Publicas.

Donaciones

La entidad reportd que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, recibié donaciones en especie, constituidas por galones de desinfectante,
macarillas KN95, bolsas portatiles capuchas para respirador por un valor simbolico
total de Q504.00.

Préstamos

La entidad reportd que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, no recibio ningun préstamo.

Transferencias

Durante el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, la entidad
no reporté transferencias a otras entidades u Organismos Internacionales.

Plan Anual de Auditoria

La Auditoria Interna elaboré el Plan Anual de Auditoria para el periodo fiscal 2021,
se verificd que se presentd a la Contraloria General de Cuentas oportunamente.

Contratos

La entidad report6é que, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, no suscribié ningun contrato de obras o proyectos.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

Para el registro de sus operaciones contables no utiliza el Sistema de Contabilidad

Integrada (SICOINDES). Para el registro de sus operaciones unicamente utiliza
formularios FORM. 200-A-3, (caja fiscal).
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Sistemas de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Segun reporte generado de Guatecompras al 31 de diciembre de 2021, la entidad
publicé y gestiond6 28 eventos con NOG en el Sistema Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones denominado -GUATECOMPRAS- los cuales
fueron adjudicados y 397 publicaciones con NPG, para un total de 425 eventos.

La Comisién de Auditoria de la cantidad de NOG publicados selecciond muestra
para su evaluacién siendo la siguiente:

No.

NOG

DESCRIPCION

VALOR Q.

MODALIDAD

ESTATUS

1

14541378

ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO PANEL PARA
uso DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES

4,111,800.00

Licitacion

Adjudicado

14541572

ADQUISICION DE CUPONES CONJEABLES POR
COMBUSTIBLE GASOLIN/DIESEL, PARA USO DE
VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO DE
BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

230,000.00

Cotizacion

Adjudicado

14802627

CONVERSION DE VEHIDULOS TIPO PANEL A
UNIDADES DE EMERGENCIA E INSTALACION DE
EQUIPO DE SENALIZACION DE EMERGENCIA
PARA USO DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, ASONBOMD

645,300.00

Cotizacion

Adjudicado

14802201

ADQUISICION DE 2,935 GALONES DE ESPUMA
CONTRA INCENDIOS PARA USO DE
BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, ASONBOMD

2,347,853.25

Licitacién

Adjudicado

14977079

ADQUISICION EQUIPO ESPECIAL DE RADIO
COMUNICACION PARA USO DE BOMBEROS
MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

ASONBOMD

150,000.00

Cotizacion

Adjudicado

14975173

ADQUISICION EQUIPO DE EXTRICACION
VEHICULAR COMUNICACION PARA USO DE
BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES ASONBOMD

7,544,320.00

Licitacion

Adjudicado

15700887

ADQUISICION DE ADAPTADORES PARA
MOTOBOMBA COMUNICACION PARA USO DE
BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES ASONBOMD

111,600.00

Cotizacion

Adjudicado

15912620

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LLENADORAS Y
RECARGA DE EXTINTORES DE ESTACIONES DE
BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

749,530.00

Cotizacion

Adjudicado

15700755

ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA MOTOBOMBA
PARA USO DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES ASONBOMD

153,570.00

Cotizacion

Adjudicado

De los NPG
siguiente:

publicados selecciondé una muestra para su evaluacion siendo la

No.

NPG

DESCRIPCION

VALOR

MODALIDAD

ESTADO

1

E486698890

ADQUISICION DE DOS

COMPUTADORAS

24,548.00

BAJA

Terminado
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PORTATILES Y CINCO LICENCIAS MICROSOFT CUANTIA
OFFICE

2 | E486764990 | ADQUISICION DE TOALLA DE PAPEL PARA | 24,889.22 BAJA Terminado
DISPENSADOR (122 FARDOS) CUANTIA

3 | E486766977 | ADQUISICION DE PAPEL HIGIENICO JUMBO PARA | 24,960.00 BAJA Terminado
DISPENSADOR (208 PAQUETES) (06 UNIDADES C/ P) CUANTIA

4 | E487586182 | ADQUISICION DE COMPUTADORA PORTATIL Y| 9,333.75 BAJA Terminado
LICENCIA MICROSSOFT OFFICE CUANTIA

5 | E488042909 | ADQUISICION DE IPAD PRO WIFI-CELULAR 256 GB | 17,498.00 BAJA Terminado
12.9 PULGADAS, 01 TECLADO PARA IPAD PRO 12.9 CUANTIA
PULGADAS

6 | E488929067 | ADQUISICION DE COMPUTADORA PORTATIL ROG | 11,999.00 BAJA Terminado

ZEPHYRUS 512 GB, 16 GB DDR4 CUANTIA
7 | E489442038 | ADQUISICION DE INSUMOS DE LIBRERIA 14,410.00 BAJA Terminado
CUANTIA

Se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables, que se revelan en el presente informe de auditoria.

De conformidad con los requerimientos enviados por la Direccién de Analisis de la
Gestion Publica Monitoreo y Alerta Temprana, se incluyé en la muestra de
auditoria los siguientes procesos de contrataciones, identificados con NOG:
14541378, 14802201, 15700887 y 14975173, de las cuales no se detectaron
deficiencias relacionadas al cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.
Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La entidad reporté que no cuenta con proyectos de infraestructura publica.

Sistema de Gestion

La entidad reporté que no utiliza el Sistema de Gestién -SIGES- para solicitud y
registro de compra.

Guatendminas

La entidad no utiliza el Sistema de N&émina y Registro de Personal
-Guatendéminas-, para la elaboracion de ndminas y salarios del personal.
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Carta a la Gerencia

Se emitié Carta a la Gerencia Numero DAS-09-NA-0841-2022, de fecha 06 de
mayo de 2022, por deficiencias relacionadas con aspectos de Control Interno, las
cuales al ser subsanadas colaborarian con el fortalecimiento de la gestion, control
gubernamental y la transparencia administrativa, bajo responsabilidad de la
maxima autoridad de esa Entidad.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

En la practica de la auditoria, se tom6 en cuenta las regulaciones legales
aplicables al funcionamiento de la entidad y la normativa emitida por el Congreso
de la Republica y el Ministerio de Finanzas Publicas, para la liquidacion del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, y lo que regulan las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas Guatemala
ISSAIL.GT, asi como las regulaciones siguientes:

Leyes Generales
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto No.31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Decreto No0.25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, con vigencia para el

Ejercicio Fiscal 2021.

Decreto N0.101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto General de Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No.122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento
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de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo No. 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Resolucidn No.18-2019 Normas para el uso del sistema de contrataciones y
adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.

Resolucion No. 19-2019 Reformas a la Resolucién No. 18-2019 Normas para el
uso del sistema de contrataciones y adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.

Decreto No. 57-2008 Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Decreto No. 27-92 Ley del Impuesto al valor agregado IVA y sus modificaciones.

Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio
Civil y Contraloria General de Cuentas, para la Contratacion de Servicios Técnicos
y Profesionales con cargo al renglon presupuestario 029 “Otras Remuneraciones
de Personal Temporal” (Publicada el 11 de enero de 2017 en EIl Diario de Centro
América)

Acuerdo Numero 09-03 del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General de
Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Acuerdo A-75-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala ISSAI.GT.

Acuerdo A-77-06, del Sub Contralor de Probidad, encargado del Despacho. El
personal contratado bajo el renglon presupuestario 029, segun Decreto 89-2002
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento y en consecuencia no estan afectos ni obligados a la presentacion de
la declaracion jurada patrimonial.

Leyes Especificas

JlEsl|

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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Convenio de aporte economico 01-2021 entre Ministerio de Finanzas Publicas y
—ASONBOMD-.

Plan Operativo Anual 2021.

Escritura de Constitucién de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, Numero 38, de fecha 25 de septiembre de 2005,
faccionada por el notario Augusto Alejandro Porras Ruano.

Conflicto entre criterios

Durante la evaluacion efectuada, no se determiné ninguna clase de contradiccion
entre leyes aplicadas; por lo que, en la entidad no se dio conflicto de criterios.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

El método empleado por el equipo de auditoria fue el muestreo estadistico, de
conformidad con el numeral 3.7.1 del Manual de Auditoria Financiera, asimismo se
utilizé el juicio profesional y el criterio de alto porcentaje de ejecucion, tomando
como referencia el riesgo moderado determinado e importancia del gasto
realizado.

Para la determinacion de la muestra, se tomé en cuenta las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de las areas.

Los procedimientos de auditoria efectuados por el equipo de auditoria se
disefiaron en los programas de auditoria, son especificos para cada renglén
presupuestario. Derivado de lo anterior se realizaron pruebas de auditoria, para
verificar la razonabilidad a las areas evaluadas.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

[l
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“ INTEGRIDAD,
CEC \ EFICIENCIA Y
5onua]c:ist:?;rvnap;4*df:':umm \ TRANSPARENCH

DICTAMEN

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

Seiior (a) Presidente Junta Directiva y Representante Legal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de {la) (del) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBERQS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD", que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2021,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con base a las politicas contables,

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar ¥ presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacidn y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obiener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Los efectos en los estados financieros de cualquier error no detectado pudieran
ser de significancia y generalizados, respecto a los parrafos siguientes:

Limitaciones

En el perlodo cumprenmdu del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
' Ad BemaiiEiiaealaalance General y Estado de Resultadns

.4, Codigo Postal: 01013
| warw.contralori a.go b_gt

[l
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. INTEGRIDAD,
CEC  ercEncAy
Cm:dg"—:u:ﬁne-.:-lﬁf-;."l! Cusntas \ MSPARENCM

debido que la Entidad, estaba implementando el Sistema de Contabilidad ¥ por
consiguiente los primeros Estados Financieros generados fueron presentados a la
Comision de Auditoria en el mes de marzo de 2022, Debido a esta situacién, no
se incluyd la seleccion de las cuentas contables en el memordndum de
planificacion, por lo que el proceso de revisidn se vio limitada en la aplicacion de
pruebas de auditoria a excepcion de la verificacion del saldo de Bancos al 31 de
diciembre de 2021.

Debido a la significatividad de lo descrito (s) en el (los) parafo (s) precedentes, no
hemos obtenido evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
apropiada para expresar una opinidn de auditoria de (la) (del) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD".

Guatemala, 06 de mayo de 2022

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

%
ADTOR %
GUBERNAMENTAL =

e——

Licda. LUCIA DE LOS ANGELES GTDOY NAJARRD
Cotrdinador Gubemanmental

Lic HIGOEERTO BOROR [ g
i Uparyis
Superdscr Gubermamantal b GL:EF'"’?;:Q':EJ;I e

enta] =
.
o ;
(%
'
?—E“AL)L I *
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Estados financieros
1. BALANCE GENERAL
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax; 7T831-2181 » 7828-4500
email: gerenciafmasonbotnd.org
Teléfono de Emergencia 1554
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES
BALANCE DE SITUACION GENERAL
DEL 01 ENERD AL 21 DE DICEEMBRE 2021
Cifras Expresadas en Quetzales (0)

Cuenta Contable Anilizls
2.0 (30 NN O NS N ACTIVD WVertical
1,00 GO 00G. (N 5OG 00 ACTIVO CORRIENTE
21,7 060, ROV (R, CAJA Y BANCOS (Nota 5)
721 11,0607 060 063 0 BAMRURAL Fosdos Nﬁmmunmmi-ﬁm—u 17,330,001.88
LOE .00 000000008 ANTICIPOS A Pﬂﬂ'ﬂm\mq -l Nl 0 - e

Total de Active Corriense | | LY
1.0.60.008.000.000. 006 ACTIVO MO CORIENTE liotd T} e - T

mmumm DE US0 NG COMUN 175,997,751.90
LG2.02.41.000.000. 000 mmumtmusmum 1.665‘154.11

ECANPO MEDICD- SANITARIO Y DE LADORAT ORI 199,680.00
1.062.02,002.000.000.000 EQUAPO EDUCACKOMAL, CULTURAL ¥ RECREATIVAO 627,435.80
32,002,053, 0630 00, 00 EQUIPD DE TRANSPORTE 56,258,817.00
L5.02.004. 000,000 000 ECUIPD PARA COMUNICACIONES R 3,352, 383,49
L0 02,00, 000 002 EQUIPD DE COMPUTO 1,664, 850.08
08030 DR, N RS OTRAS MAQUINARLAS ¥ EQLUPGS. 266,647 B32.01  506415,804.39

Total de Acthva no Comente 506,413,834.39 a

Total e Actio _SEASLAM
2060000 005,00, 0680, 0T PASIVG o %, 4
2010 0000000090000 PASIVO CORRIENTE | i
2011 2.0, 000,000 £ PROVEEDORES ]
200 000,000 000 0 DY PASIVO NO CORRIENTE
2.07.01.0081, 000,060 000 DOCUMENTOS A PAL PLAZO

Total de Pasivo
AL . e e e PATRINONIO !

CAPITAL CONTABLE 'S0E/166,142.49
Ao (4 RESULTADD DEL EFERCICHD (Nota :Ill A7,185,001.78 5325.351,144.27

Total Pasive y Patrimonio - 525,351,144.27
) Infroscrito Perito Confader Ana Linsa Marks Castefanos, inrita en i Supevintendencia te Administraién Tributario, CERTIFICA: Haber
revisodo jo crenios de iy Asocieciin Necon! de Romberos Municipales Deporiomentales —ASONSOMD- por ef periodo comprendida def g
dlie gene af Irgints i und de Diciembne del dos mW vemting, hrbiendase procedio bajo nonmas Intemosionales de Contrbilidod, v que ef
presenle Boikate Geners), demusstn relonalliements o Suookin Finanden o i divma fecha ctada,

Elaborade por: i
y FREGNBOMD
DISCIPLINA HONOR LEAI TAI) ABNEGACION

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

oy . ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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2. ESTADO DE RESULTADOS
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: T831-2181 = 7828-4500
email; gerencia@asonbomd. org
Teléfono de Emergencia | 554
ASDCIACION NACIOMAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES
ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE ICIEMERE 2021
Cifras Expresadas en Quetzales (0)
Luenta Contable
Anilisis
400,00 000000000000 INGRESOS (Nota B) Vartlcal
4.01.00.000000.000.000  INGRESDS POR FUENTE DE CONVENIO
4.0, 0f 0000000000 Ingresas por fuente de Comvenio (01-2021) 50,000,000.00
4.01.02.000.000,000.000  Ingresos por fusnte de Convenio por excspedn 50,000,000000 100 00
402 00000 000000 0 INGRESDS PRIVATIVIOS
40201 S0 000000000 Donaiones
40202000 000000000 Afiliaddn de Estadones
40203000 000000000 Asesorias -y
40206000 000000000 Capscitaciones 0 1 = I "
s.pronao00mo0no0  EGRESOS 2 o
SoLore0l00Loonmn  Oiras rémunerscdones de Personal Temporal 7158,686.81
SELOZ001.002000000  Otras Prestaciones 5,935, 148.00
S0.0xa02000000000  Energla Electrica 108,515.40
SoLeza0z0zoo0e0  Telefonia . 1,200,449 81
s0Lozo0z003000000  Publicidad y Propaganda |Ddum_p!|ﬂmaﬁ$nl /" 62,295.00
SOLOZOOZOML0NN00 | mpresiin, encusdernacion y reproduccion
50002002005 000000 Vidticos all exderior
500 e oos 0oooee  Viathcos en el imterior @
50L02.002007.000.000  Compensacion por kilomitrn Meorrida
S0L0Z002 00 000000 Fletes |
50102 002009 000,000 Arrendamiento de Edificias y locales
50LOZO0Z0I0000000  Mank ¥ Reparadion de equipa de ofidng
5000200201 1, 002000 Mant. ¥ Reparadion de medios de transporte 330,735.17
foL0z00z002000000  Mant. Y Reparaciin equipo dea:mpt.m 20,114.00
S0LOZOOARIAG00000 Mant. ¥ Reparacin de otras maguinas v equipas, B16,463.00
Sof.oxooxeaonaa  Mant. Y Reparacién de Edificos 138,766 63
5002002 015000000 Servicios de capaditacion
50002002 MEME0  Servicios de Informatica y sistemas computarizadis 187,318.00
S exoazolroonoog  Ctros estudios yio servidos. 354,420,00
S0L02002018000.000  Primas y gastos de seguros y fianzas 896,444.25
50002002 0000 Servicios de atenctn y protocols
40102 002037000000  Servicios de vigilancia 293 366.00
5.0, 0k 002021 o000 Otros servidos no personales 51,600.00 17,826,229.06
5ot oz om mnanor  MATERIALES ¥ SUMINISTROS
50002003 0RLO0R000  Alimentos para personas 161,830.25
S0r02003 002000 Prendas de Vestic 349, 740,00
50002 R o0t ooe Papel de eseritorie 32,720.00
501020300 000000  Productes de papel, carton & impresos 2,TIB.57
St oS cogeer Productos de artes grafices
50002003006 000000  Libras, revistas y perindicos 145200 °
500200807 wa ok  Especies timbradas y valores 7.754.50
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

= '\- 1
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Cuenta Cantabls
SGL02. 003,008,000 060
5L 02003 00, G0 e
5.0 002,000,010, 0000, 000
500, 02 0030 1 .000. (g
5O OO 0T 2 X
5002 00, 0 3, 0% DY
& P02 0, e R
S0 0 O U1 5. 0000, DO
5000, 602 M2, 011 .00,
5L G003 04 7 4800,08)
50002, (0 LA 000000
501 02,003,019, e o0
5.0 G 003 0, G, (0
5002 002020060 (0
1 O KN NN )
Bl O, X N0 0. 000
0101 O0LEEL 000 800
GO et R, G A
5P 120N 003, 600 0
000 G 000 DO 00,0
00, O 0 D 0. 000

DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéque
Telefax: TRI1-2181 » TH28-4500
email: perenciai@asonbomd.org

Teléfono de Emergencia 1554

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIRALES DEPARTAMENTALES

ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2021
Cifras Exprecadas en Cuatzales (0}

Uantas y Neurnaticos 76,240.00
Elefmertos y compuestos quimios 2,347,853.25
Combustibles y lubricantes 253,400.00
Productos medicnales y farmaciutics B
Tirites, pinturas y colorantes 100,650,776
Productes pldsticas, mylon, vinil y PV.C. 5, 760,00
Herrarmientas Menores 112,556.08
Otros productes metalicas ' 15,131.52
Utlesde Oficina = | » D - a1, 74381
Uties de Limpieza y poductos danitarios, - 1" . | e di2eT A
ik amorgh* (g IV L pabop 4
Utiles, acresarics y mateflales electricos 12,45049
Aetesorios y Repiestos en genoral 5,400.00
Otros materiales y suministros T64,638.99 4.788,187.99
INGRESCS FINANCIERQS
INGRESOS MO DPERATIVOS DE IMPACTO FINANCIERD
INTERESES BANCARICS {Nata 9) 47 1BADSAT
EJECUCICON DE FIANZAS
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS || 18,405.17
GASTOS NO FINANCIERO
EGRES0S POR COMPRA ﬁ MMMQ,, 110,218,585.34
Total da Egrasas. B W - : i 2,814,998.22
Resultado del Ejercicio {Nota 11) 17,185,000.78

CERTIFICD: Hober inscrito las operodones contables ol o entidod depominda Asdeineidn NMoconal de Bomberos Municpales
Departamentales ~ASONBOMD- por ef periodo def 1 de Enero ol 31 di leiemibre de @021

Elaborade por:

Vo. Bo.

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

=T 00

DISCIPLINA

HONOR LEALTAD

ABNEGACION

= '\- 1
'
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4. ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 * 7828-4500
email: gerencia@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS POR DESTINO Y GRUPO DE GASTOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2021

(Cifras Expresadas en Quetzales)

CONCEPTOS | convenioo1-2021 | RESUMEN |
INGRESOS
Funcionamiento 25,000,000.00 25,000,000.00
Inversidn 25,000,000.00 25,000,000.00
Total 50,000,000.00 50,000,000.00
EGRESOS
Funcionamiento
Grupo 000 13,093,834.81 13,093,834.81
Grupo 100 4,732,384.25 4,732,394.25
Grupo 200 4,788,187.99 4,788,187.99
Sub total 22,614,417.05 22,614,417.05
Inversion
Grupo 300 10,218,986.34 10,218,986.34
Sub total 10,218,986.34 10,218,986.34
Total 32,833,403.39 32,833,403.39
Diferencia 17,166,596.61 17,166,596.61

El estado anterior muestra el comportamiento de los ingresos por convenio y por desting; y la
ejecucion presupuestaria por grupo de gastos de funcionamiento y egresos por inversidn ,
informacién tomada de los controles contables de la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -ASONBOMD-

—Ana
Contadora General
ASONBOMD

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

oy . ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
| PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
T
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Notas a los estados financieros

[

DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 « 78284500
email: gerenciafasonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

NOTAS A LOS5 ESTADOS FINANCIEROS

L
#'-=%  ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

31 DICIEMBRE 2021

1. OPERACIONES

La Asociacion Nacional de Bou]bams ™M ; ‘alés"Depmmentaies -ASONBOMD- es una
asociacion de carécterl:w‘}, surmﬁ a Ialw parmedjq de'la Escn!:um Piiblica ndmero
TREINTA Y OCHG {a;!}* ‘aulgrizaﬂa en el Municlpio’ dwp:omnan;o, departamento de
Sacatepéquez, ;&or el Motario Auguste Alejandro Porras Ruano, el ‘dia veinticinco de
septiembre del afio dos mil cinco. Se compone de estaciones afiliadas y una estacidn central,
que tiene por objeto desarrollar toda la parte administrativa-financiera, que le da soporte a
toda la gestion. Ademads, se encarga de coordinar los servicios de la central de mando para
la logistica y atencion de emergencias por parte de las estaciones afiliadas. La Asociacion
tiene a su carge la Academia ‘Macional de Bomberos Municipales Departamentales -
ANABOMD- la cual cuenta con autorizacion por parte del Ministerio de Educacidn segin
resolucion DDEGS{CDE_&!&'NG 286-2016.A & Defecl'raBdedlc:|emhrede2 ,015 y tiene comao
objetivo la forrnandn profesional ‘de Bomberos' Mum:ipales 'Dtpganamentales a nivel
nacional. “

1}
POLITICAS CONTABLES
a. los estados financieros son preparaﬁos de conformidad con normas
Intemaciﬂna?esdetoﬂtahlhdad con el fin de asegurar que la informacion financiera
refleja la realidad de la Asociacion, Na:cmnal de Bomberos Municipales
Departamentales ASONBOM&-H > W
b. El registro y presentacion de las, aperaumEs se han llevado en forma consistente y
por consigulente refleja con veracidad la situacién financiera al 31 de diciembre de

2021.

PERIODO CONTABLE

La Asociacion MNacional de Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD- tiene
definido preparar informacién sobre |a situacidn financiera y el resultado de las operaciones
con un periodo de 1 afio (12 meses), a partir del 1 de enero con corte a 31 diciembre.

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 « 7828-4500
email: gerencia@asonbomd.org
Telefono de Emergencia 1554

4. UNIDAD MONETARIA
Los registros contables de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- son presentados en quetzales (Q), moneda nacional de Ia
republica de Guatemala donde se encuentra ubicada la estacién central.

5. CAJAY BANCOS
Se considera como efectivo y equivalentes de efectivo, a los depdsitos a la vista en bancos;
estos depdsitos pueden ser convertidos facilmente en efectivo sin ninguna restriccion.

o B 4 L i

BANRURAL Fondos r}gmichsma Monetaria 3-033-61310:0 .. “4y  Q.17,330,001.88
6. ANTICIPO A PROVEEDORES

Se integra de la siguiente manera:

J y J Electromecdnica, S.A.

09/03/2021 Anticipo 20% Cheque 21248 Q. 1,508,864.00

(-) 31/12/2021 Amortizacién Cht_aque 22810 e Q. 316,336.00
" / Q. 1,192,528.00

Representaciones Técnicas de Equipo Méd_ii:c{S_.A';:

10/06/2021 Anticipo 2i heque 21381 -
(-} 17/12/2021 Amortizacién Cheque 22608
{-) 17/12/2021 Amortizagién Cheque 22610°"

Q. 570,240.00
Q. 148,740.00
Q. 6,780.00

Q. 155,520.00

Total Anticipo a Proveedores Q. 1,607,248.00

7. ACTIVONO CORRIENTE (ACTIVO FLJO)

Los activos fijos estan registrados al costo de adquisicién. Las renovaciones y mejoras
importantes que prolongan la vida (til de los bienes se registran a medida que se efecttan.

Las depreciaciones se calculan por el método de linea recta, tomando como base los
porcentajes legales maximos establecidos detallados a continuacion:

Mobiliario y equipo de oficina 20%

Equipo Médico- Sanitario y de Laboratorio 20%
Equipo Educacional, Cultural y Recreativo 20%
Equipo de Transporte 20%

Equipo para Comunicaciones 20%
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepéquez
Telefax: 7831-2181 « 7828-4500
email; gerenciai@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

Equipo de Computo 33.33%
Otras Maquinarias y Equipos 20%
Construcciones de Bienes Nacionales de Uso no Comin 5%

Se encuentran integrados de la forma como sigue:

CONSTRUCCIONES DE BIENES NACIONALES DE USO NO COMUN 175,997,751.30
MOBILIARIO Y EQUIPQ DE o#mm I kel 1,665,154.71
EQUIPO ME'D!Ed:-S;PnﬂITJ;'}:ﬁéﬁ‘ bE LABORATORID | “\4 AL, _ "3 4 199,680.00
EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO S e
EQUIPO DE TRANSPORTE ; 56,258,817.00
EQUIPO PARA COMUNICACIONES 3,352,383.49
EQUIPODECOMPUTO - - 1,664,850.08
OTRAS MAQUINARIAS YEQUIPOS —  266,647,822.01
TOTAL DEL ACTIVO Fll0) ; L s06,413,894.35
Impuesto al Valor Agregado -IVA- 54,245,796.04
Depreciacién Acumulada ¥ i ; 315,245,442.16
Activo Fijo Neto iy, > W 136,922,058.18

B. INGRESOS

Los ingresos recibidos por parte de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, la fuente de financiamiento proviene de un convenio inter-
institucional suscrito con el Ministerio de Finanzas de forma anual

30/03/2021 2350618 Nota de Crédito 4,000,000.00
30/0%/2021 2350618 Nota de Crédito £,000,000.00
20/04/2021 2362318 Nota de Crédito 2,000,000.00 ,
30/04/2021 2362318 Nota de Crédito 3,000,000.00
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacatepeéquez
Telefax; 7831-2181 » 7828-4500
email: gerenciai@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554
30/04/2021 2369922 Nota de Crédito 1,500,000.00
20/05/2021 2381870 Nota de Crédito 1,800,000.00
20/05/2021 2381870 Nota de Crédito 1,800,000.00
18/08/2021 2401825 Nota de Crédito 1,800,000.00
18/06/2021 2401825 Nota de Crédito 1,800,000.00
16/07/2021 24221517 -Notade Credifo’. 1 y 1,800,000.00
16/07/2021 2421518y Nmﬂa{r&dlm s Lgm,gm(m
20s/2021 | adshrast  Notade Crédito ' 600/000.00° %
2/08/2021 24341482 Nota de Crédito 1,000,000.00
26/08/2021 24483081 Nota de Crédito 1,800,000.00
26/D8/2021 24483082 . Nota de Crédite
21/09/2021 2466173 Nota de Crédito
21/05/2021 2456 1‘?‘3 Noa:;.dk_: crédits
28/10/2021 zaaz;;?:ss" Notd 'qeiwfﬁﬁ'-?;:-'-- :
28/10/2021 24924757  Notade'Chédito"
17/11/2021 25070127 Nota de Crédito
17/11/2021 25070128 Nota dé Crédito ),
2/12/2021 2519594 Nota del:rédita 5
2/12/2021 2519594 Nota de Crédito
13/12/2021 2526965 Mota de Crédito
13/12/2021 2526965 Nota de Crédito 1,000,000.00
13/12/2021 2526565 Nota de Crédito 1,000,000.00
13/12/2021 2526965 Nota de Crédito 200,000.00
28/12/2021 2541703 Nota de Crédito 500,000.00
TOTAL INGRESOS 50,000,000.00
DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD
San Lucas Sacalepéquez
Telefax: T831-1181 » THZR-4500
email: gerenciaf@asenbomd.org
Telefono de Emergencia 1554

9. INTERESES BANCARIOS

Los intereses bancarios recibidos por parte de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, se generan a partir de los ingresos recibidos provenientes de|
convenio antes mencionado; los cuales son reintegrados al fondo comiin de manera mensual.

31/01/2021 79348974  Nota de Crédito 9,284.49
29/02/2021 1053141244 Nota de Crédito 3,797.11
31/03/2021 17472313 g N e Crigitg = ! 5,844.48
30/04/2021 0307777 wota B LIEAHS N -"}.1;::.,5':{_151'
31/05/2001 2143963672 Nota de Crédito 16,006,588
30/06/2021 1007223480 Nota de Crédito 16,367.73
31/07/2021 119604970 Nota de Crédito 18,672.51
31/08/2021 1234750566 “Nota de Crédito 15,766.17
30/08/2021 Notade Crédito . 16,649.13
31/10/2021 Notdde Crédito— 16,662 .
30/11/2021 5045_53'?;::%3 Nota de::ﬁl;m /15718067 .
31/12/2021 2106884062 MNota de Crédito 18,405.17
Total de lrlll!ﬂ!wslnl;lalﬂﬁ ge;_madns 4 163,311.20

10. COMPRA DE ACTIVOS FIIOS

Este monto refleja las compras de activos fijos (renglén 300) que fueron adquiridas en el
transcurso del afio 2021,

11. RESULTADC DEL EIERCICIO

Este saldo serd regularizade de manera posterior, ya que se encuentra comprometido de la
siguiente forma:

Saldo por reintegrar al Fondo Comun, Liguidacion presupuesto 2021 convenio 01-2021

DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION
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ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES
ASONBOMD

San Lucas Sacatepbquez
Telefax: T831-2181 « TEIR-4500
email; gerenciai@asonbomd.org
Teléfono de Emergencia 1554

Saldo por reintegrar al Fondo Comin, liquidacidn presupuesto

Convenio 01-2021 178,828.79
Saldo comprometido Cotizacidn ASONBOMD 09-2021 NOG 15700887 117,600.00
Saldo comprometido Cotizacion ASONBOMD 10-2021 NOG 15700755 153,570.00
Saldo comprometido Cotizacion ASONBOMD 12-2021 NOG 16034996 147,300.00
Saldo comprometido Cotizacidn ASONBQMQ 13-2021 NOG 16035003 374,600.00
Saldo :amprnrm-_h-:iu Coma:iﬁn AS(:INBDMD 14—2021 Nm 16{}%5011}_ 897,820.00
Saldo CUmDrometldo Coﬂzaclén ASONBOMD 15-2021 NOG 15355045 Uk 108,000.00
Saldo ccmprometido Euhzacmn ASONBOMD 16-2021 NOG 16035054 383,564.16
Saldo comprometido Acta de Negoeiacion No. 03-2021 Baja Cuantia 24,300.00

Saldo por reintegrar al Fondo Comyin, liquidacion presupuesto
Convenio 01-2021 N 271.66
Saldo comprometido Licilalaén ASONBOM.D D?E-IBH: NOG 14975173 4,770,112.00

Salde comprometido Ll:lqﬂﬁh ASONBOMD 0&202 !.N DG 1506159;& 1,658,880.00
Saldo comprometido L|<:|t=;:iﬁn ASON BDM-D 0' ) 2,999,750.00
Saldo comprometido Licitacidn ASDN BOMD 0'5—2021 NOG 15552268 3,000,000.00
Salde comprometido Licitacion ASDN BOMD 07-2021 NOG 15706400 2,352,000.00
Cuenta Banrural No. 3-033-61310-0 intereses deven:gl.jl'{t__qos DICIEMBRE 2021
> 18,405.17
Total 17,185,001.78

Certificado por:

DISCIPLINA HONOR LEALTAD ABNEGACION
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\. INTEGRIDAD,
CEBC . ercenaay
Canirlork Deneal de Cos - TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION MACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el} (la) ASOCIACION
NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES,
"ASONBOMD" al 31 de diciembre de 2021, con el objetivo de emitir opinién sobre
la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado |a estructura de
control interno de la entidad, dnicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
aportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control intemo, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Mormas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Supericres adaptadas a Guatemala -ISSALGT-,

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
regisiros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser

comunicado con este informe.

Guaternala, 06 de mayo de 2022

A, Codigo Postal: 01013
| woanw.contraleria.gob.gt
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EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzon

Presidente Junta Directiva y Representante Legal

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"

Su Despacho

Como parie de la aplicacién de nuesiros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD" correspondiente al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, resulta o no conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

No emitimos una conclusion sobre la materia controlada, ya que no hemos
obtenido evidencia de auditoria suficiente y apropiada que sirva de base para
realizarla, segin el hallazgo que se describe a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al titulo siguiente:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de publicacién en Guatecompras
2. Adquisicién de bienes, servicios y obras sin realizacién de procesos de

1 .0, Codigo Postal: 01013

1
| www.contraleria.gob.gt
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e INTEGRIDAD,
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Contralor

_ TRANSPARENCIA

3. Personal 029 ejerciendo funciones de direccién y decision

Guatemnala, 06 de mayo de 2022

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

EMRICA

Licda, LUCK DE LOS ANGELES GODDY NAJARRD
Auditar Gubsmamental

Coordinador Gubemamental

A e
Lic, RIGOBERTD BOROR
Supnrdsor Gubemarnental

5
Supervisor =
Gubermamenta) 2
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales se
establecié que se suscribidé contratos por servicios técnicos y profesionales del
renglon presupuestario 029 Otras Remuneraciones al Personal Temporal, del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021. Al evaluar la muestra de auditoria de 72
contratos por un valor de Q 5,403,260.22, se determiné que no fueron publicadas
las Especificaciones técnicas o términos de referencia, en el sistema
Guatecompras. Los contratos suscritos se detallan a continuacién:

Contratos suscritos Rengléon 029 Otras Remuneraciones al Personal
Temporal

Vigencia
No. No. Contrato Plazo Del Al Monto Q.
1 01-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 360,000.00
2 02-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 180,000.00
3 03-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 120,000.00
4 04-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 183,600.00
5 05-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 108,000.00
6 06-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 84,000.00
7 07-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 156,000.00
8 08-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 102,000.00
9 09-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 84,000.00
10 11-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 92,400.00
11 12-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
12 13-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
13 14-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 90,000.00
14 15-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 90,000.00
15 16-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 120,000.00
16 17-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
17 18-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
18 19-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 78,000.00
19 20-2021 6 01/01/2021 30/06/2021 48,750.00
20 22-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
21 23-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00

ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"
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22 24-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
23 28-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 68,400.00
24 29-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
25 30-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
26 31-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
27 32-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
28 33-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 66,000.00
29 35-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 60,000.00
30 37-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 156,000.00
31 38-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 138,000.00
32 39-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 108,000.00
33 41-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 102,000.00
34 42-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 102,000.00
35 43-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 102,000.00
36 44-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 84,000.00
37 46-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 84,000.00
38 47-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 60,000.00
39 48-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 57,600.00
40 49-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 57,600.00
41 50-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 57,600.00
42 52-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 54,000.00
43 53-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 61,200.00
44 54-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 72,000.00
45 55-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 62,400.00
46 56-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 57,600.00
47 57-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 150,000.00
48 58-2021 6 01/01/2021 30/06/2021 60,000.00
49 59-2021 12 01/01/2021 31/12/2021 123,600.00
50 61-2021 6 01/01/2021 30/06/2021 42,000.00
51 62-2021 3 01/01/2021 31/03/2021 21,150.00
52 63-2021 3 01/01/2021 31/03/2021 16,260.00
53 64-2021 3 01/01/2021 31/03/2021 30,000.00
54 65-2021 3 01/01/2021 31/03/2021 66,000.00
55 68-2021 10 01/03/2021 31/12/2021 45,000.00
56 69-2021 10 01/03/2021 31/12/2021 45,000.00
57 70-2021 10 01/03/2021 31/12/2021 41,000.00
58 74-2021 1 01/04/2021 30/04/2021 22,000.00
60 80-2021 3 01/05/2021 31/07/2021 30,000.00
61 83-2021 3 01/05/2021 31/07/2021 24,000.00
62 100-2021 6 01/07/2021 31/12/2021 45,000.00
63 104-2021 5 01/08/2021 31/12/2021 50,000.00
64 105-2021 5 01/08/2021 31/12/2021 27,500.00
65 106-2021 5 01/08/2021 31/12/2021 100,000.00
66 107-2021 3 01/08/2021 31/12/2021 75,000.00
67 108-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 18,000.00
68 109-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 22,000.00
69 111-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 22,000.00
70 112-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 24,000.00
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71 113-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 22,000.00
72 114-2021 4 01/09/2021 31/12/2021 22,000.00
TOTAL 5,403,260.22

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 45, Normas aplicables a las modalidades
especificas de adquisiciones del Estado y excepciones, establece: “Las
adquisiciones en que se aplique cualquiera de las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado, o en los casos de excepcion, quedan sujetas a las
demas disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento. En cada proceso se
debera publicar la documentacion e informacion que el sistema GUATECOMPRAS
requiera.”

La Resolucion Numero 19-2019, que contiene las Reformas a la Resolucion
18-2019, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, articulo 2, Tipos y Perfiles de Usuarios,
establece: “para el uso del Sistema GUATECOMPRAS se definen como usuarios
a los empleados publicos o personas individuales nombrados por la autoridad de
la entidad contratante para ejercer la funcion designada por su perfil, los cuales se
describen a continuacion...1. Comprador Padre: es el responsable de la
administracion y mantenimiento del perfil de los Usuarios Compradores Hijos de
su entidad; 2. Comprador Hijo Autorizador: es el responsable de verificar y
autorizar la publicacion de la documentacion de los procesos de adquisicion
publica; 3. Comprador Hijo Operador: es el responsable de operar y preparar la
documentacién de respaldo que se genera en cada uno de los procesos de
adquisicion publica segun la fase en la que se encuentre el mismo...” Y articulo
22, reformado por el articulo 11 de la Resolucion 19-2019, articulo 22
Procedimiento para el registro de las publicaciones NPG, establece: “La Unidades
Ejecutoras deberan publicar en el sistema GUATECOMPRAS, de forma
cronolodgica, la documentacion que respalda este tipo de procesos, incluyendo
como minimo: Requisicién del bien, obra o servicio; Especificaciones técnicas o
términos de referencia; Justificacién de la adquisicion o comparativo de precios;
Orden de compra, acta administrativa o contrato suscrito (lo que corresponda), y
demas documentos que para el efecto establezcan los Manuales de Normas vy
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales o normas y/o
convenios que regulan los procedimientos de contratacion...”

Manual de Funciones de ASONBOMD, aprobado para el afio 2021. Contenido.
ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COTIZACIONES Y
LICITACIONES EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
DEL ESTADO DE GUATEMALA, establece:... “Numeral 8. Bajo su estricta
responsabilidad verificar el efectivo cumplimiento de las normativas referidas al
Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
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GUATECOMPRAS, coordinando su actualizacién control y mantenimiento.
Numeral 9. Realizar y monitorear las publicaciones de informacion basica
correspondiente a las operaciones de las distintas adquisiciones de la Institucion,
que corresponda segun la modalidad...Numeral 14. Para el uso del Sistema
GUATECOMPRAS, se le nombra para ejercer la funcion como Usuario Comprador
Hijo Autorizador, por lo que sera la responsable de verificar y autorizar la
publicacion de la documentacion de los procesos de adquisicion publica de la
Institucion... ENCARGADA DE OPERACIONES EN EL SISTEMA DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA
—GUATECOMPRAS-, RELACIONADO A LAS MODALIDADES DE COMPRAS DE
BAJA CUANTIA Y COMPRAS DIRECTAS...Numeral 7. Bajo su estricta
responsabilidad verificar el efectivo cumplimiento de las normativas referidas al
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
—GUATECOMPRAS, coordinando su actualizacion control y mantenimiento.
Numeral 8. Bajo su estricta responsabilidad realizar y monitorear la publicacion
de informacién y documentacion correspondiente a las operaciones institucionales,
en el sistema de informaciéon de “Guatecompras”. Numeral 9. Bajo su estricta
responsabilidad garantizar la publicacién en el sistema de informacion,
“Guatecompras”, de todos los contratos relacionados con los expedientes de los
procesos de adquisiciones de la Institucion...Numeral 12. Para el uso del Sistema
GUATECOMPRAS, se le nombra para ejercer la funcion como Usuario Comprador
Hijo Operador, por lo que sera responsable de operar y preparar la documentacion
de respaldo que se genera en cada uno de los procesos de adquisicion publica...”

Causa

Falta de verificacion por parte de la Asistente Administrativa y Encargada de
Operaciones de procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado y la Encargada de Operaciones de
procesos de Compras de baja cuantia y compras directas en Guatecompras, al no
publicar las Especificaciones técnicas o términos de referencia en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.

Efecto
Falta de informacion y transparencia a través de GUATECOMPRAS, limitando la
publicidad de los actos administrativos de la Entidad.

Recomendacioén

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal, debe girar instrucciones
al Gerente General y él a su vez a la Asistente Administrativa y Encargada de
Operaciones de procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado, para que verifique la publicacion en
Guatecompras y a la Encargada de Operaciones de procesos de Compras de baja
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cuantia y compras directas en Guatecompras, que cumpla con publicar las
especificaciones técnicas o términos de referencia de los contratos del renglén
presupuestario 029.

Comentario de los responsables

En OFICIO EXT-ADG-08-2022 Y OFICIO EXT-ADG-09-2022 de fechas 18 de abril
de 2022, la sefora Ana Lucia Nufiez (S.0.A), quien ocupa el cargo de Asistente
Administrativa y Encargada de Operaciones de Procesos de Cotizaciones y
Licitaciones en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y Alba
Nohelia Zamora Ramirez Encargada de Operaciones de procesos de compras de
baja cuantia y compras directas en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado de Guatemala, exponen: “De acuerdo a la causa del posible hallazgo,
el incumplimiento radica en no haber publicado las especificaciones técnicas o
términos de referencia en el sistema de informacion de contrataciones y
adquisiciones del Estado, sin embargo el Articulo 44 del decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el articulo 20 del Decreto
9-2015 del Congreso de la Republica, Casos de excepcidn, literal “e) Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de manera directa,
la contratacidn de servicios técnicos y profesionales individuales en general’”.

La norma citada es clara en cuanto a que no existe obligatoriedad de realizar un
concurso para la contratacion, por ende es innecesario publicar especificaciones o
términos de referencia, en tal virtud no existe incumplimiento de la suscrita a
ninguna norma. Los contratos sefalados en el posible hallazgo se refieren a
contrataciones de servicios técnicos y/o profesionales dentro del renglén 029
Otras Remuneraciones al Personal Temporal, los cuales encajan en los casos de
excepcion.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden, SOLICITAN se deje sin
efecto el posible, Hallazgo No. 1 Falta de Publicacién en Guatecompras ya que no
existe transgresion a ninguna norma, asimismo existe una norma que establece
expresamente que los servicios sefialados en el posible hallazgo se pueden
adquirir de forma directa, lo cual es una eximente de responsabilidad".

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para la sefiora Ana Lucia Nuiez (S.0O.A), quien
se desempefia en el cargo de Asistente Administrativa y Encargada de
Operaciones de Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, en virtud que las pruebas de descargo no son suficientes,
debido que se ampara en el articulo 20 del Decreto 9-2015, del Congreso de la
Republica, literal “e) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley,
podran realizar de manera directa, la contratacion de servicios técnicos y
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profesionales individuales en general’, situacion que no se esta objetando en la
condicion del presente hallazgo, sin embargo, la Resolucion Numero 19-2019, de
fecha 15 de noviembre de 2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, que forma
parte del Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado establece la
obligatoriedad de atender en su Articulo 22, Procedimiento para el registro de las
publicaciones NPG. Las Unidades Ejecutoras deberan publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, de forma cronolégica, la documentacion que respalda este
tipo de procesos, incluyendo como minimo...Especificaciones técnicas o términos
de referencia, por lo que los comentarios vertidos y analizados por esta comision
de auditoria, no dan lugar para su desvanecimiento.

Se confirma el presente hallazgo para Alba Nohelia Zamora Ramirez, Encargada
de Operaciones de procesos de compras de baja cuantia y compras directas en
en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud que las pruebas de
descargo no son suficientes, debido que se ampara en el articulo 20 del Decreto
9-2015, del Congreso de la Republica, literal “e) Los sujetos obligados de
conformidad con la presente Ley, podran realizar de manera directa, la
contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales en general”,
situacion que no se esta objetando en la condicidn del presente hallazgo, sin
embargo, la Resolucién Numero 19-2019, de fecha 15 de noviembre de 2019 del
Ministerio de Finanzas Publicas, que forma parte del Decreto 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado establece la obligatoriedad de atender en su Articulo
22, Procedimiento para el registro de las publicaciones NPG. Las Unidades
Ejecutoras deberan publicar en el sistema GUATECOMPRAS, de forma
cronologica, la documentacion que respalda este tipo de procesos, incluyendo
como minimo...Especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que los
comentarios vertidos y analizados por esta comisiéon de auditoria, no dan lugar
para su desvanecimiento.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COMPRAS DE BAJA CUANTIA'Y COMPRAS ALBA NOHELIA 1,080.65
DIRECTAS EN GUATECOMPRAS ZAMORA

RAMIREZ
ASISTENTE ADMINISTRATIVA'Y ENCARGADA DE OPERACIONES DE PROCESOS DE COTIZACIONES ANA LUCIA 1,080.65
Y LICITACIONES EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DEL ESTADO NUNEZ (S.0.A)
Total Q. 2,161.30
Hallazgo No. 2
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Adquisicion de bienes, servicios y obras sin realizacién de procesos de
Cotizacion o Licitacién

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales se
establecid que se suscribio los contratos administrativos No. 03-2021 y 07-2021 de
fechas 01 de enero 2021 y 01 de julio de 2021 respectivamente, por prestacion de
servicios de arrendamiento de equipo de repetidoras de radio comunicacién para
la Asociacion de Bomberos Municipales Departamentales, por un monto de
Q177,210.00 cada uno, por un plazo de enero a julio 2021 y agosto a septiembre
2021 respectivamente, haciendo un total de Q354,420.00, mismos que no
cumplieron los procesos de Cotizacién segun lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado. Los equipos arrendados se detallan a continuacion:

Descripcion del Equipo Ubicacién
1 Repetidora de radio Cima del volcan de agua
comunicacion
1 Repetidora de radio Cima del Cerro Ixtagel, Departamento de San Marcos
comunicacién
1 Repetidora de radio Cerro Parraxquim, Departamento de Quetzaltenango
comunicacion

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 1.0bjeto de la ley y ambito de aplicacion, establece: “Esta Ley tiene por
objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier
otra modalidad de adquisicidn publica, que realicen:...c) Las entidades o
empresas, cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital mayoritariamente
esté conformado por aportaciones del Estado;... e€) Todas las entidades de
cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya sea total o
parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos;...El articulo 9 Autoridades competentes, establece: “Para efectos de
aplicacién de la presente Ley, se entenderan por autoridades superiores las
siguientes: ...5) PARA LAS ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD
JURIDICA, DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS: a) Al Gerente o funcionario
equivalente, cuando el valor total no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00), en calidad de autoridad administrativa superior...7) Para las
entidades o empresas cuyo capital mayoritariamente esté conformado con
aportaciones del Estado; las Organizaciones No Gubernamentales o entidades sin
fines de lucro que reciban, administren o ejecuten fondos publicos; las entidades
de cualquier naturaleza cuyos ingresos provengan de recursos, subsidios o
aportes del Estado; los fideicomisos constituidos con fondos publicos y fondos
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sociales; y, cualquier otra entidad o instituciéon sujeta a la presente Ley, no
contemplada en los numerales anteriores: a) Cuando el monto no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00), el Gerente, Director Ejecutivo,
Representante Legal o autoridad equivalente, segun el caso, en calidad de
autoridad administrativa superior...”

El articulo 38, Monto. establece: “Cuando el precio de los bienes, obras,
suministros o remuneracién de los servicios exceda de noventa mil Quetzales
(Q90,000.00) y no sobre pase los siguientes montos, la compra o contratacién
podra hacerse por sistema de cotizacion asi:... b) Para el Estado y otras
entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la Junta
y la aprobacién de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que
en jerarquia le sigue las nominadas en el articulo 9 de esta Ley...El articulo 43
Modalidades especificas. Establece: “Las modalidades especificas de adquisicion
publica son: ...c) Adquisicidn con proveedor unico: La modalidad de adquisicion
con proveedor unico es, en la que el bien, servicio, producto o insumos a adquirir,
por su naturaleza y condiciones, solamente puede ser adquirido de un solo
proveedor. Para establecer el extremo al que se refiere el parrafo anterior, el
organismo, dependencia o entidad interesada hara una publicacion en el Diario
Oficial, otra en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais y en
GUATECOMPRAS, invitando a los interesados en ofertar la contratacion de los
bienes, suministros o servicios solicitados, sefialando dia, hora y lugar para que
presenten su disposicion a ofertar. En dicha invitacion se especificaran las
caracteristicas de lo que se desea adquirir y el plazo para presentar la
manifestacién de interés, el cual no podra ser mayor de cinco (5) dias habiles a
partir de la ultima publicacion. Se designara una comision receptora formada por
tres miembros nombrados por la autoridad administrativa superior de la
dependencia interesada en la negociacion. Si a la hora sefialada no concurrieren
interesados o se presente uno solo, se hara constar en el acta de recepcion, y la
autoridad competente podra contratar con el proveedor unico. Si se presentare
mas de un oferente, la comision receptora, después de levantar el acta respectiva,
procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad superior de la
entidad interesada en la negociacion para que proceda a efectuar la modalidad de
adquisicion aplicable. En este proceso se debera publicar la documentacion e
informacion que el sistema GUATECOMPRAS requiera.

d) Arrendamientos: Los arrendamientos de bienes muebles o equipo se sujetaran
a la modalidad de contratacion que corresponda, segun el monto a contratar. Para
establecer el monto que determina la modalidad de contratacién se tomara como
referencia el valor anual del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por
un plazo menor. En cualquier caso, deberan elaborarse bases de contratacién y
especificaciones técnicas, las que deberan requerir como minimo: 1. Valor de
compra del bien a arrendar; 2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y
la opcion a compra en su caso; 3. Valor mensual de las rentas o cuotas; 4.
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Causales de resolucion del contrato; 5. En caso hubiere opcidon de compra, esta
no podra en ningun caso ser mayor al valor de una cuota mensual; 6. Detalle de la
integracion de la cuota o renta, especificando cargos por uso 0 goce,
mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros cargos, cuando hubiere; vy, 7.
Los seguros y garantias necesarias. En todos los contratos de arrendamiento de
bienes muebles o equipo cuyo plazo sea al menos un afo, se incluira la obligacion
de realizar inspecciones fisicas del bien, como minimo, una (1) vez al afo. Las
inspecciones seran realizadas por el arrendatario por medio de un delegado. Estas
inspecciones contendran, como minimo, un reporte general del estado y
funcionamiento de los bienes arrendados, asi como el cumplimiento del programa
de mantenimiento: A las inspecciones se acompafiara la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad del reporte, tales como fotografias vy
videograbaciones, entre otros. Cuando se ejerza la opcion a compra se debera
solicitar la garantia establecida en el articulo 67 de esta Ley. Los plazos seran
establecidos en base a la naturaleza del bien y a la utilidad y necesidad del
requirente. El plazo del arrendamiento sélo podra prorrogarse, por unica vez, Si
esta contemplado en el contrato respectivo y no existe incremento en el valor
contratado. Los arrendamientos con proveedor unico se regiran de conformidad a
la modalidad de adquisiciéon con proveedor unico...”

El Articulo 45, Normas aplicables a las modalidades especificas de adquisiciones
del Estado y excepciones. Establece: “Las adquisiciones en que se aplique
cualquiera de las modalidades especificas de adquisiciones del Estado, o en los
casos de excepcion, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en esta
Ley y su reglamento. En cada proceso se debera publicar la documentacion e
informacion que el sistema GUATECOMPRAS requiera.”

Causa

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal, el Gerente General y la
Asistente Administrativa y Encargada de operaciones de procesos de
Cotizaciones y Licitaciones en el sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado, no cumplieron con el proceso de Cotizacion establecido en la Ley, para
contratar el servicio de arrendamiento de equipo de radio comunicacion.

Efecto
Falta de transparencia en la contratacidén de los servicios de arrendamientos.

Recomendacién

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal, el Gerente General y la
Asistente Administrativa y  Encargada de operaciones de procesos de
Cotizaciones y Licitaciones en el sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado, deberan apegarse a lo normado por la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento para la contratacion de servicios de arrendamiento de bienes.
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Comentario de los responsables

En OFICIO EXT-ADG-08-2022 de fecha 18 de abril de 2022, la seiora Ana Lucia
Nufez (S.0.A), quien ocupa el cargo de Asistente Administrativa y Encargada de
Operaciones de Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado, expone: “Es necesario hacer notar que
dentro de la condicion se hace relacion a dos contratos, uno del 01 de enero de
2021 y el otro de 01 de Julio de 2021, por los servicios de arrendamiento de
equipo de repetidoras de radiocomunicacion para la entidad, sin embargo dentro
de la misma condicion indica que el plazo es de enero a julio de 2021 y agosto a
septiembre de 2021, lo cual es incongruente y violenta el derecho de defensa
contenido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, toda vez que no me permite hacer una defensa técnica adecuada ante
tales imprecisiones.

La entidad contratdé un arrendamiento de equipo de repetidoras de
radiocomunicacion, de conformidad con su plan operativo anual aprobado por
Junta Directiva y con dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, para
mantener la comunicacion entre el Centro de Coordinacion de emergencias central
2010 ASONBOMD, con las 127 Estaciones y unidades ubicadas en todo el pais,
con el objeto de tener una comunicacion fluida sin interrupcién para la
coordinacion de servicios, asi como dar seguimiento en tiempo real a los mismos
en toda la Republica de Guatemala. Cabe mencionar que sin un sistema de esta
naturaleza seria imposible realizar los despachos de unidades y personal, lo cual
pondria en riesgo muchas vidas y bienes. Es imperativo dejar constancia que el
servicio que se brinda es transmitir una radiofrecuencia y ampliar el espectro de
banda, con equipo de alta tecnologia y que son los numeros de frecuencias que se
utilizan con anchos de banda VHF, de “Muy alta frecuencia”. Esta puede transmitir
en distintos rangos donde 49 — 108 MHz puede ser la mas baja y 169 — 216 MHz
la mas alta. Sin embargo, su gama es mucho mas amplia ya que va desde los 30
MHz hasta incluso los 300 MHz de frecuencia, que cuentan con la siguiente
Clasificacion general de frecuencias:

Num. Siglas Limites

7 HF 3 a 30 Mhz.

8 VHF 30 a 300 Mhz.

9 UHF 300 a 3000 Mhz.
10 SHF 3 a 30 Ghz.
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El alcance de un radio VHF, se describe a continuacion:

En circunstancias normales, el alcance de la radio de VHF debe ser de entre 20 a
30 nm en caso normal. Las bandas de frecuencias maritimas para la radio del
VHF, va desde 156 MHz y 174 MHz, contiene 57 CH VHF (canales) individuales
numeradas consecutivamente VHF CH 1 a VHF CH 28 y VHF CH 60 a CH VHF
88. El espectro de frecuencia VHF contiene menos trafico de radio y menos
interferencias en general y ofrece un rango dinamico de sonido mayor.

Adicional se deja constancia de la cobertura que brinda la trasmision de frecuencia
de la forma siguiente:

1. En el Volcan de agua se tiene cobertura en los departamentos de
Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa,
Suchitepéquez, El Progreso, Zacapa, Jutiapa, Alta Verapaz y Petén.

2. En el Cerro Ixtagel, San Marcos, se brinda cobertura de los departamentos
siguientes. San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, y Totonicapan.

3. En el Cerro Parraxquim, se tiene una repetidora enlace, que comunica a
cabina central con cerro Ixtagel.

Es importante hacer nota que este tipo de contrataciones presentan grandes
dificultades para ubicar a contratistas ya que es un servicio muy personalizado,
porque no todos cuentan con los rangos de frecuencia que ASONBOMD, necesita
para brindar un servicio de calidad en tiempo real para atencion al ciudadano
involucrado en una emergencia, catastrofe o desastres naturales. En
consecuencia se debe efectuar de forma directa con el proveedor que cuente con
la disponibilidad de brindar el servicio especificamente en el Volcan de Agua,
situado en el Departamento de Sacatepéquez, el Cerro Ixtagel situado en el
departamento de San Marcos y Cerro Parraxquim situado en el departamento de
Quetzaltenango. Este servicio fue contratado mientras se realizaba el proceso
para instalar un sistema de radiocomunicacién propiedad de ASONBOMD, mismo
que empezo a funcionar desde enero de 2022. Haciendo una transicion inmediata,
ya que la falta de cobertura de comunicacion hubiese puesto en riesgo muchas
vidas.

Importante es dejar constancia que la suscrita ha cumplido con la aplicacién y
observancia de la Ley de Contrataciones del Estado, en todos los procesos de
compras y contrataciones de ASONBOMD que la Junta Directiva ha aprobado y
me ha requerido.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden, SOLICITO se deje sin
efecto el posible, Hallazgo No. 2 Adquisicién de bienes, servicios y obras sin
realizacion de procesos de Cotizacion y Licitacidn, asimismo solicito se tenga
como circunstancia atenuante que mi contrato establece que mis actividades
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seran bajo instrucciones de junta directiva y sobre los hechos relacionados en el
posible hallazgo no recibi instrucciones por parte de Junta Directiva de iniciar
ningun tipo procedimiento de contratacion”.

En oficio sin numero de fecha 08 de abril de 2022, el senor José Marco Tulio
Espafia Sanchez, Gerente General, expone: “Es necesario hacer notar que dentro
de la condicidn se hace relacion a dos contratos, uno del 01 de enero de 2021 y el
otro de 01 de Julio de 2021, por los servicios de arrendamiento de equipo de
repetidoras de radiocomunicacion para la entidad, sin embargo dentro de la
misma condicién indica que el plazo es de enero a julio de 2021 y agosto a
septiembre de 2021, lo cual es incongruente y violenta el derecho de defensa
contenido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, toda vez que no me permite hacer una defensa técnica adecuada ante
tales imprecisiones.

La entidad contratd6 un arrendamiento de equipo de repetidoras de
radiocomunicacion, de conformidad con su plan operativo anual aprobado por
Junta Directiva y con dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, para
mantener la comunicacion entre el Centro de Coordinaciéon de emergencias central
2010 ASONBOMD, con las 127 Estaciones y unidades ubicadas en todo el pais,
con el objeto de tener una comunicacion fluida sin interrupcién para la
coordinacion de servicios, asi como dar seguimiento en tiempo real a los mismos
en toda la Republica de Guatemala. Cabe mencionar que sin un sistema de esta
naturaleza seria imposible realizar los despachos de unidades y personal, lo cual
pondria en riesgo muchas vidas y bienes. Es imperativo dejar constancia que el
servicio que se brinda es transmitir una radiofrecuencia y ampliar el espectro de
banda, con equipo de alta tecnologia y que son los numeros de frecuencias que se
utilizan con anchos de banda VHF, de “Muy alta frecuencia”. Esta puede transmitir
en distintos rangos donde 49 — 108 MHz puede ser la mas bajay 169 — 216 MHz
la mas alta. Sin embargo, su gama es mucho mas amplia ya que va desde los 30
MHz hasta incluso los 300 MHz de frecuencia, que cuentan con la siguiente
Clasificacion general de frecuencias:

Num. Siglas Limites

7 HF 3 a 30 Mhz.

8 VHF 30 a 300 Mhz.

9 UHF 300 a 3000 Mhz.
10 SHF 3 a 30 Ghz.

El alcance de un radio VHF, se describe a continuacion:
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En circunstancias normales, el alcance de la radio de VHF debe ser de entre 20 a
30 nm en caso normal. Las bandas de frecuencias maritimas para la radio del
VHF, va desde 156 MHz y 174 MHz, contiene 57 CH VHF (canales) individuales
numeradas consecutivamente VHF CH 1 a VHF CH 28 y VHF CH 60 a CH VHF
88. El espectro de frecuencia VHF contiene menos trafico de radio y menos
interferencias en general y ofrece un rango dinamico de sonido mayor.

Adicional se deja constancia de la cobertura que brinda la trasmisién de frecuencia
de la forma siguiente:

1. En el Volcan de agua se tiene cobertura en los departamentos de
Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa,
Suchitepéquez, El Progreso, Zacapa, Jutiapa, Alta Verapaz y Petén.

2. En el Cerro Ixtagel, San Marcos, se brinda cobertura de los departamentos
siguientes. San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, y Totonicapan.

3. En el Cerro Parraxquim, se tiene una repetidora enlace, que comunica a
cabina central con cerro Ixtagel.

Es importante hacer nota que este tipo de contrataciones presentan grandes
dificultades para ubicar a contratistas ya que es un servicio muy personalizado,
porque no todos cuentan con los rangos de frecuencia que ASONBOMD, necesita
para brindar un servicio de calidad en tiempo real para atencién al ciudadano
involucrado en una emergencia, catastrofe o desastres naturales. En
consecuencia se debe efectuar de forma directa con el proveedor que cuente con
la disponibilidad de brindar el servicio especificamente en el Volcan de Agua,
situado en el Departamento de Sacatepéquez, el Cerro Ixtagel situado en el
departamento de San Marcos y Cerro Parraxquim situado en el departamento de
Quetzaltenango. Este servicio fue contratado mientras se realizaba el proceso
para instalar un sistema de radiocomunicacién propiedad de ASONBOMD, mismo
que empezo a funcionar desde enero de 2022. Haciendo una transicion inmediata,
ya que la falta de cobertura de comunicacion hubiese puesto en riesgo muchas
vidas.

Asimismo, lo senalado en el citado hallazgo no esta contenido dentro de las
atribuciones de las clausulas contractuales convenidas con ASONBOMD, copia
simple de mi contrato por servicios profesionales, identificado con el numero
1-2022, con el objeto de comprobar lo siguiente 1) Que he sido contratado en el
renglén 029 por lo cual no tengo a cargo el manejo de fondos publicos, no puedo
ejercer funciones de direccién, decision ni ejecucion por ende no tengo voto en las
decisiones de la junta Directiva. 2) No gozo de autonomia administrativa por lo
tanto no puedo ejercer funciones de direccidén ni estoy investido con calidad de
maxima autoridad toda vez que por la estructura de la entidad, su naturaleza
juridica y la forma de contrataciéon ejerzo una funcién de apoyo, asesoria y
coordinacion de las decisiones de la Junta Directiva. 3) Que el giro de mis
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actividades esta supeditado a las instrucciones que recibo de la Junta Directiva,
quienes determinan la forma de ejecucion de los recursos, no teniendo la
atribucion especifica de decidir los tipos de contratacion. 4) Que no cuento con
facultades ni atribuciones para autorizar contrataciones, ni autorizar pagos por ser
facultades inherentes a la autoridad superior. 5) Que no cuento con atribuciones
contractuales ni usuario en el sistema Guatecompras, por lo cual no puedo
ejecutar ningun proceso de adquisicion en el mismo. Cabe mencionar que en el
marco de mis atribuciones reguladas contractualmente he comunicado las
instrucciones de la Junta Directiva a los contratistas encargados de los proceso,
para que se dé un estricto cumplimiento a las mismas y se efectue una gestion
transparente.

Por lo anteriormente expuesto no puede ser aplicable ni el criterio ni la causa del
Presunto hallazgo ya que al carecer de facultades y atribuciones para autorizar o
ejecutar procesos de adquisiciones, ni tener investidura de maxima autoridad, no
puede senalarse un incumplimiento de proceso de cotizacion a mi persona, por no
estar contemplado el mismo dentro de los servicios profesionales que me fueron
contratados, lo cual constituye una eximente de responsabilidad. De acuerdo a la
jerarquia normativa el contrato suscrito con la entidad constituye una norma
individualizada, en el mismo se establecen las atribuciones y las limitaciones de
mis servicios profesionales, por ende me encuentro amparado por el principio de
legalidad contenido en el Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que regula “Libertad de accion”. Toda persona tiene derecho a hacer lo
que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6érdenes que no estén basadas en
ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por
sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma. En tal sentido al
no ser contratado para ejecutar un proceso especifico como el mencionado, no
puede sefalarse incumplimiento de mi parte, toda vez que no cuento con
atribuciones contractuales para ejecutarlo.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden SOLICITO:

1. Se tenga por evacuada en tiempo la audiencia conferida para realizar mi
pronunciamiento respecto al Hallazgo Notificado.

2. Se realice un analisis objetivo e imparcial de los argumentos vertidos en el
presente teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad.

3. Que se acepté como medio probatorio el contrato Asonbomd No. 1-2021.

4. Que al resolver se deje sin efecto el posible Hallazgo identificado como
Numero 2 Adquisicidon de bienes, servicios y obras sin realizacion de
procesos de Cotizaciéon y Licitacion notificado a mi persona y en
consecuencia se desvanezca el mismo".

En oficio sin niumero de fecha 08 de abril de 2022, el Doctor Otto Denny

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

H ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 43 DE APOYO

Mazariegos Pinzén, Presidente de Junta Directiva y Representante Legal,
manifiesta : “Es necesario hacer notar que dentro de la condicidon se hace relacion
a dos contratos, uno del 01 de enero de 2021 y el otro de 01 de Julio de 2021, por
los servicios de arrendamiento de equipo de repetidoras de radiocomunicacion
para la entidad, sin embargo dentro de la misma condicion indica que el plazo es
de enero a julio de 2021 y agosto a septiembre de 2021, lo cual es incongruente y
violenta el derecho de defensa contenido en el articulo 12 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, toda vez que no me permite hacer una
defensa técnica adecuada ante tales imprecisiones.

La entidad contratd6 un arrendamiento de equipo de repetidoras de
radiocomunicacion, de conformidad con su plan operativo anual aprobado por
Junta Directiva y con dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, para
mantener la comunicacion entre el Centro de Coordinacion de emergencias central
2010 ASONBOMD, con las 127 Estaciones y unidades ubicadas en todo el pais,
con el objeto de tener una comunicacion fluida sin interrupcién para la
coordinacion de servicios, asi como dar seguimiento en tiempo real a los mismos
en toda la Republica de Guatemala. Cabe mencionar que sin un sistema de esta
naturaleza seria imposible realizar los despachos de unidades y personal, lo cual
pondria en riesgo muchas vidas y bienes. Es imperativo dejar constancia que el
servicio que se brinda es transmitir una radiofrecuencia y ampliar el espectro de
banda, con equipo de alta tecnologia y que son los numeros de frecuencias que se
utilizan con anchos de banda VHF, de “Muy alta frecuencia”. Esta puede transmitir
en distintos rangos donde 49 — 108 MHz puede ser la mas bajay 169 — 216 MHz
la mas alta. Sin embargo, su gama es mucho mas amplia ya que va desde los 30
MHz hasta incluso los 300 MHz de frecuencia, que cuentan con la siguiente
Clasificacion general de frecuencias:

Num. Siglas Limites

7 HF 3 a 30 Mhz.

8 VHF 30 a 300 Mhz.

9 UHF 300 a 3000 Mhz.
10 SHF 3 a 30 Ghz.

El alcance de un radio VHF, se describe a continuacion:

En circunstancias normales, el alcance de la radio de VHF debe ser de entre 20 a
30 nm en caso normal. Las bandas de frecuencias maritimas para la radio del
VHF, va desde 156 MHz y 174 MHz, contiene 57 CH VHF (canales) individuales

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

H ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES, "ASONBOMD"



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 44 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTIgléilgglsg

numeradas consecutivamente VHF CH 1 a VHF CH 28 y VHF CH 60 a CH VHF
88.

El espectro de frecuencia VHF contiene menos trafico de radio y menos
interferencias en general y ofrece un rango dinamico de sonido mayor.

Adicional se deja constancia de la cobertura que brinda la trasmisién de frecuencia
de la forma siguiente:

1. En el Volcan de agua se tiene cobertura en los departamentos de
Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa,
Suchitepéquez, El Progreso, Zacapa, Jutiapa, Alta Verapaz y Petén.

2. En el Cerro Ixtagel, San Marcos, se brinda cobertura de los departamentos
siguientes. San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, y Totonicapan.

3. En el Cerro Parraxquim, se tiene una repetidora enlace, que comunica a
cabina central con cerro Ixtagel.

Es importante hacer nota que este tipo de contrataciones presentan grandes
dificultades para ubicar a contratistas ya que es un servicio muy personalizado,
porque no todos cuentan con los rangos de frecuencia que ASONBOMD, necesita
para brindar un servicio de calidad en tiempo real para atencién al ciudadano
involucrado en una emergencia, catastrofe o desastres naturales. En
consecuencia se debe efectuar de forma directa con el proveedor que cuente con
la disponibilidad de brindar el servicio especificamente en el Volcan de Agua,
situado en el Departamento de Sacatepéquez, el Cerro Ixtagel situado en el
departamento de San Marcos y Cerro Parraxquim situado en el departamento de
Quetzaltenango. Este servicio fue contratado mientras se realizaba el proceso
para instalar un sistema de radiocomunicacién propiedad de ASONBOMD, mismo
que empezo a funcionar desde enero de 2022. Haciendo una transicion inmediata,
ya que la falta de cobertura de comunicacion hubiese puesto en riesgo muchas
vidas.

Asimismo quiero hacer de conocimiento a la comision de auditoria que de
conformidad a mis atribuciones como Presidente de la Junta Directiva, reguladas
del articulo 54 al 56 de los Estatutos de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales, en ninguna parte del texto establece que una de
mis atribuciones, incluya, levantar o publicar procesos de Cotizacién en el portal
de Guatecompras.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden SOLICITO se deje sin
efecto el posible, Hallazgo No. 2 Adquisicién de bienes, servicios y obras sin
realizacion de procesos de Cotizacion y Licitacion toda vez que en mi gestion se
han girado las instrucciones correspondientes para que se dé un estricto
cumplimiento a las regulaciones legales aplicables y se efectue una gestidon
transparente.
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Comentario de auditoria

Se desvanece el presente hallazgo para la sefiora Ana Lucia Nufez (S.0.A), quien
se desempefa en el cargo de Asistente Administrativa y Encargada de
Operaciones de Procesos de Cotizaciones y Licitaciones en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, en virtud que no recibio instrucciones de la maxima Autoridad
para realizar el proceso de cotizacion de arrendamiento de repetidoras, segun lo
establecido en sus funciones.

Se desvanece el presente hallazgo para el Licenciado José Marco Tulio Espafia
Sanchez, quien se desempeia en el cargo de Gerente General, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud que no recibi6 instrucciones de
la maxima autoridad para realizar el proceso de cotizacién de arrendamiento de
repetidoras, segun lo establecido en sus funciones.

Se confirma el presente hallazgo para el Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzodn,
quien se desempefa en el cargo de Presidente de Junta Directiva y
Representante Legal, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
en virtud que las pruebas de descargo no dan lugar para el desvanecimiento del
presente hallazgo, debido que en calidad de Representante Legal de la Entidad,
no dio las instrucciones para llevar a cabo la realizacién del debido proceso de
cotizacién por transparencia en los servicios adquiridos, ya que esta contemplada
en el Plan Anual de Compras 2021.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA'Y REPRESENTANTE LEGAL OTTO DENNY MAZARIEGOS PINZON 17,721.00
Total Q. 17,721.00
Hallazgo No. 3

Personal 029 ejerciendo funciones de direccion y decisién

Condicion

En la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales se establecié que
se suscribié contratos administrativos, bajo el renglén presupuestario 029 Otras
Remuneraciones al Personal Temporal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, a
personal que ejerce funciones de direccion, decision y ejecucion, siendo los siguientes:
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No.

Nombre del
puesto

No. De
contrato

Fecha

Actividades segun
contrato

Periodo

Monto del
Contrato
en Q.

Gerente
General

01-2021

01/01/2021

* Representar y
gestionar a favor de
la asociaciéon en
base a las
instrucciones de la
Junta Directiva.

e Elaborar la
reglamentacién que
le sea requerida por
la Junta Directiva.

* Integrar el consejo
de Administracion
de ANABOMD

e Ejercer Ademas de
las funciones
legales y
estatutarias, las que
le asignen o}
delegue la Junta
Directiva.

* Dirigir las acciones
en asuntos
internacionales y las
necesarias para
alcanzar alianzas
estratégicas
internacionales vy
dar continuidad a
las ya alcanzadas.
Para lo cual la Junta
Directiva facilitara
las autorizaciones,
permisos y recursos
necesarios.

12
meses

360,000.00

Contadora
General

04

01/01/2021

e Elaboracion de
planillas para
liquidacién, de
honorarios, gastos
de representacion,
dietas, viaticos entre
otros.

e Coordinar y
supervisar las
funciones del

12
meses

183,600.00
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departamento de
Contabilidad de la
Institucion.
Desarrollar los
procesos contables
para el cumplimento
de las obligaciones
en materia de
ejecucioén de
presupuesto
publico.
3 Director Adendum | 01/09/2021 o 4 44,000.00
General 05a D|r|lg|'r » la meses
Contrato aij|n|straC|on y.el
104-2021 sistema educatl\{o
de la Academia
Nacional de
Bomberos
Municipales
Departamentales.
Ser miembro con
voz y voto del
Consejo de
Administracién de la
Academia Nacional
de Bomberos
Municipales
Departamentales.
Ejercer la
representacion de la
Academia Nacional
de Bomberos
Municipales
Departamentales;
ante distintos
organismos y
eventos
relacionados al
cargo que ostenta,
en el territorio
nacional e
internacional.
4 | Administradora | 39-2021 | 01/01/2021 L 12 108,000.00
General D|r|g!r ) la meses
administracion de la
Academia Nacional
de Bomberos
Municipales
Departamentales de
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conformidad con las
instrucciones del
Director General.

e Ser miembro con
voz y voto del
Consejo de
Administracion de la
Academia Nacional
de Bombero
Municipales
Departamentales.

* Ser el jefe inmediato

de todos los
integrantes del
personal

administrativo de la
Academia Nacional
de Bombero
Municipales
Departamentales,
incluyendo los
docentes, bajo
instrucciones del
Director General de
la Academia y El
Gerente General de
la “La Asociacion”.

e Debera de ser parte
de las Juntas de
Cotizaciones,
Licitaciones y/o
Calificacion de
eventos para
adquisiciones  de
bienes propiedad de
ASONBOMD,
cuando sea
nombrada para el
efecto.

Criterio

Acuerdo Numero A-77-06 del Subcontralor de Probidad encargado del despacho,
articulo 2 establece: “Las personas contratadas bajo el Renglon Presupuestario
029, de conformidad con las leyes la materia tienen prohibicion para el manejo de
fondos publicos, autorizar pagos, ejercer funciones de direccion, decision y
ejecucion que unicamente competen al personal que comprenden los Renglones
Presupuestarios 011, 021 Y 022."
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Causa

El Presidente de la Junta Directiva, no ha gestionado la contratacion del personal
bajo los renglones presupuestarios 011, 021 y 022, para que ejerza las funciones
de direccion, decision y ejecucion.

Efecto

Asignaciéon de tareas que deben de ser realizadas por personal permanente y
riesgo de no tener validez las decisiones tomadas. Limitacién de no poder realizar
evaluacién del desempefio a personas que efectian actividades administrativas y
operativas.

Recomendacién

El presidente de la Junta Directiva, deberd de gestionar la contratacion del
personal bajo los renglones presupuestarios 011, 021 y 022, para que realicen
las funciones de direccion, decisién y ejecucion.

Comentario de los responsables

En Oficio sin numero de fecha 08 de abril de 2022, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzon, Presidente de Junta Directiva y Representante Legal,
expone: “Es importante hacer de su conocimiento que la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales, tiene como unica fuente de
financiamiento los ingresos que se regulan de conformidad con la suscripcién del
Convenio 01-2021 entre el Ministerio de Finanzas Publicas y ASONBOMD, por un
monto de cincuenta millones de Quetzales (Q.50,0000,000.00) siendo veinticinco
millones de Quetzales (Q. 25,000,000.00) para gastos de funcionamiento y
veinticinco millones de Quetzales (Q. 25,000,000.00) para Inversion, estos
Recursos, mismos que son aprobados por el Congreso de la Republica de
Guatemala.

Las estructuras presupuestarias se encuentran programadas en Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro identificadas con los numeros de partidas
(2021-11130018-000-00-99-01-000-010-000-435-3000-11) que corresponde a
gastos de funcionamiento y la partida presupuestaria
(2021-11130018-000-00-99-01-000-010-000-512-3000-11) que corresponde a los
gastos de Inversidn, o bien la partida presupuestaria que se encuentre vigente en
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.

OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 1. Rectoria Institucional
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro es la Entidad Publica que no
constituye una unidad administrativa y cuya existencia obedece a fines de control
presupuestario y contable 1, administrada por el Ministerio de Finanzas Publicas,
por medio de la cual se realiza el traslado de recursos a otros niveles de gobierno,
tales como: entidades autébnomas, descentralizadas, gobiernos locales y a los
Organismos Legislativo y Judicial. Las entidades descentralizadas, se incluyen
cuando la institucidn no esta adscrita a un Ministerio de Estado; la mayor parte de
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los aportes que se programan se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes tributarias, ordinarias y
ocasionalmente en convenios o tratados.

Asimismo en el Convenio 01-2021 suscrito entre el Ministerio de Finanzas
Publicas y ASONBOMD en su clausula Décima Primera, Establece:
“‘DISPONIBILIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, el traslado efectivo de los
recursos dependera del comportamiento estacional de los ingresos y de la
disponibilidad de caja...por tal motivo la imposibilidad del estado de efectuar los
desembolsos también sera causa para la terminacion del convenio.”

Por lo expuesto anteriormente, es imposible que esta Asociacién pueda gestionar
la creacion de puestos de trabajo en relacion de dependencia bajo los renglones
011, 021 y 022 que pueda ejercer las funciones de direccion, decisidon y ejecucion,
cuando el traslado efectivo de los recursos dependera del comportamiento
estacional de los ingresos y de la disponibilidad de caja del Ministerio de Finanzas
Publicas. Por lo tanto solo puede disponer de contratar personal bajo el renglén
presupuestario 029.

Es imperativo hacer de su conocimiento que ASONBOMD, efectua las
contrataciones del personal de conformidad al articulo 44 Inciso “e” de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece: “Los sujetos obligados de conformidad
con la presente Ley, podran realizar de manera directa, la contratacion de
servicios técnicos y profesionales individuales en general.” Y en observancia de
los articulos 1517 del Cédigo Civil que establece: “Hay contrato cuando dos o mas
personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion.” Y el articulo
1518 que establece: “Los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento
de las partes, excepto cuando la ley establece determinada formalidad como
requisito esencial para su validez.” Y el articulo 1519 que establece: “Desde que
se perfecciona un contrato obliga a los contratantes al cumplimiento de lo
convenido, siempre que estuviere dentro de las disposiciones legales relativas al
negocio celebrado y debe ejecutarse de buena fe y segun la comun intencion de
las partes.”

En consecuencia cada uno de los contratos suscritos entre los contratistas y
ASONBOMD, incluyen en sus clausulas contractuales lo siguiente: “bajo las
actividades pero solo los cuentadantes autorizan las operaciones, por lo tanto
ningun contratista ejerce funciones de Direccion, decision y ejecucion, por ende
se descarta que los contratistas gocen de autonomia administrativa, ejecuten
fondos publicos ni tengan calidad de autoridad administrativa superior.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden SOLICITO se deje sin
efecto el posible, Hallazgo No. 3 Personal 029 ejerciendo funciones de direccién y
decision, toda vez que en mi gestion se han girado las instrucciones
correspondientes para que se dé un estricto cumplimiento a las regulaciones
legales aplicables y se efectue una gestion agil y transparente.
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Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén,
quien se desempefia en el cargo de Presidente de Junta Directiva y
Representante Legal, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
en virtud que en las pruebas de descargo confirma el incumplimiento del Acuerdo
Numero A-77-06 del Subcontralor de Probidad encargado del Despacho, dado que
esta Asociacion fue creada desde el afo 2005 y se sostiene con los aportes del
Gobierno Central y desde el afio 2007 se utiliza fondo destinado para gastos
administrativos, para lo cual se contrata a personal con honorarios hasta de
Q30,000.00 mensuales, para ejercer los puestos de direccidn, decision y ejecuciéon
de conformidad con los puestos funcionales que desempefian, pero debido que
son contratados bajo el renglon presupuestario 029 no tienen la responsabilidad
del puesto que desempefian, por lo que la responsabilidad de manejar los
recursos de los Ingresos para gastos de funcionamiento por Q25,000,000.00 y los
gastos de inversion por Q 25,000,000.00, durante el ejercicio fiscal 2021 recae
totalmente en la Junta Directiva, por lo que es necesario agilizar la creacion de los
puestos bajo los renglones presupuestarios 011, 021 y 022 para delegar
responsabilidades y ser mas eficiente en la administracion de los recursos, por lo
que no da lugar para el desvanecimiento del mismo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Y REPRESENTANTE LEGAL OTTO DENNY MAZARIEGOS PINZON 7,062.75
Total Q. 7,062.75

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento por parte de las
personas responsables, estableciéndose que fueron atendidas de la siguiente
forma: 1 Hallazgo Relacionado con el Control Interno se encuentra cumplida, 9
Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
5 fueron cumplidas y 4 se encuentran en proceso.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OTTO DENNY MAZARIEGOS PINZON PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA' Y REPRESENTANTE LEGAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 CARLOS ENRIQUE SOSA RAMIREZ VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
3 EDGAR ROLANDO CHAVEZ GARCIA TESORERO 01/01/2021 - 31/12/2021
4 JULIO AUGUSTO SAMAYOA LEIVA SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
5 JUAN EDILZAR RODAS LOPEZ VOCAL | JUNTA DIRECTIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
6 EDVIN LEONEL UPUN TZIRIN VOCAL Il JUNTA DIRECTIVA 01/01/2021 - 31/05/2021
7 CESAR LEOMILIO RODAS PEREZ VOCAL Il JUNTA DIRECTIVA 01/01/2021 - 31/12/2021
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